Aktualne problemy systemu zabezpieczenia spotecznego.
Aspekt unijny i krajowy

OLGA KAMINSKA rozmawia z prof. UW dr hab. GERTRUDA USCINSKA, pracownikiem
Instytutu Polityki Spolecgnej Uniwersytetu Warsgawskiego, wyktadoweq 3 Jakresu Jabeg piecze-
nia spofecgnego, prawa nbexpieceri spolecnych, enropejskiego prawa socjalnego, prawa UE
7 polityki spotecgnej, ekspertem krajowym ds. realizacyi prepisow Unii Europejskiej 3 qakresu
wspolnotowe Roordynacfi systemow abexpiecenia spotecinego, wspotpracujacym 3 Komisjq
Europejskaq orazg 3 Uniwersytetem w Gandawie.

OLGA KAMINSKA: Jakie dyiatania nalegato podjaé w Polsce w Jakresie dostosowania polskich pre-
pisow do regulacji wspdinotowych o koordynacyi systemow abezpiecenia spolecgnego pred wejsciem
do Unii Enropeyskies?

GERTRUDA UsScINskA: W okresie przedakcesyjnym dokonano wielu analiz prawnych dotycza-
cych prawa wspolnotowego i konsekwencji jego zastosowania w polskim porzadku prawnym.
Sformutowano wnioski dotyczace zmiany polskiego prawa w celu respektowania takich zasad,
jak zasada réwnego traktowania, ktérej stosowanie oznacza, ze osoba zamieszkujaca na teryto-
rium jednego z panstw Unii, do ktorej stosuja si¢ przepisy rozporzadzenia, podlega obowigzkowi
1 korzysta z praw wynikajacych z ustawodawstwa kazdego panstwa czlonkowskiego Wspolnoty
na tych samych warunkach co obywatele tego panstwa. Zasada ta znalazla potwierdzenie 1 roz-
winigcie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Whnioski te dotyczyly takze zmian dokonanych w celu respektowania innych zasad, jak stoso-
wanie ustawodawstwa jednego panstwa czlonkowskiego, zasady sumowania okreséw ubezpie-
czenia, zatrudnienia lub zamieszkania oraz zasady zachowania praw nabytych lub bedacych
w trakcie nabywania (zwana takze zasada transferu $§wiadczen).

W wyniku dokonanych analiz i ocen wskazano akty prawne, ktérych regulacje byly niezgod-
ne z tymi zasadami. W wickszosci przypadkéw zmiany prawne zostaly wprowadzone. Przy-
jeto nowe regulacje potrzebne do stosowania przepiséw o koordynacji. Zmiany wymagaly re-
gulacje oparte na obywatelstwie, a takze zasadach terytorialnos$ci. Udalo si¢ takze zmieni¢
ograniczajacy charakter niektérych polskich regulacji. Wyniki tych analiz prawnych zostaly
opublikowane.

Wykonano takze pionierskie analizy orzeczen ETS, ktérych dotychczas w Polsce nie bylo.
Trzeba pamigtac, ze wyroki te nie byly powszechnie dostgpne. Zostaly one opublikowane
i stuzg do tej pory sedziom i innym ekspertom w rozwiazywaniu trudnych spraw z zakresu
koordynacji.

Drugi rodzaj dzialalnosci to przygotowania organizacyjne wladzy wlasciwej (ministerstw
odpowiedzialnych za zabezpieczenie spoleczne) oraz instytucji wlasciwych i1 facznikowych.
Dzialania te polegaly na organizacyjnym i merytorycznym wlaczaniu w proces koordynacji.
Zreszta wieloletni proces przygotowania opieral si¢ na dobrej wspolpracy ekspertow polskich
i unijnych z przedstawicielami tych instytucji.

Warto podkresli¢, ze najwicksza wartodcia bylo nawiazanie dobrej wspolpracy z ekspertami
z innych panstw czltonkowskich UE, co daje dobre rezultaty do dzisiaj.
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O.K.: Jak ocenia Pani Profesor funkcjonowanie nasego systemu Jabeg piecenia spotecinego 3 perspek-

N ywy 8 lat c3tonkowstwa w Unii Europejskies?

G.U.: Polskie regulacje tworzace ustawodawstwo socjalne zostaly objete koordynacjq 1 maja
2004 r. Pojawily si¢ rézne problemy w praktycznym stosowaniu tych przepisow (zob. Country:
National Report z lat 2006—2011). Wzrasta liczba osob, ktore korzystaja z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢. Bardziej intensywne sa kontakty polskich instytucji ubezpieczeniowych
z instytucjami innych krajow Wspoélnoty. Niektore sprawy trafiaja do rozstrzygniecia w Euro-
pejskim Trybunale Sprawiedliwosci.

Kootdynacja rzeczowych $wiadczent zdrowotnych oraz innych z zakresu zabezpieczenia
spolecznego, zwlaszcza emerytalnych, jest obszarem wielce skomplikowanym i wymagajacym
wielu dziatan prawnych i organizacyjnych, ktére sa w Polsce podejmowane i stuza realizacji
prawa do zabezpieczenia spolecznego, w tym prawa do opieki zdrowotnej oséb udajacych si¢
do innego panstwa czlonkowskiego UE. Przedstawiciele NFZ i ZUS oraz innych podmiotow
wspolpracujg z instytucjami wlasciwymi w innych panstw czlonkowskich w celu rozwiazy-
wania probleméw koordynacyjnych, biora takze aktywny udzial w projektach europejskich
z tego zakresu, np. w projekcie trESS, ktéry stuzy wymianie informacii, do§wiadczen 1 wzajem-
nemu uczeniu si¢ w obszarze koordynacji wszystkich panistw cztonkowskich UE (sprawozdania
z konferencji trESS sa publikowane w czasopismie naukowym ,,Polityka Spoteczna”, m.in.
w numerach 3/2011, 7/2010 i 4/2009).

P O-K.: Jakic tendengje i kierunki rowoju prawodawstwa unijnego w obszarze koordynagji, w 533680/
noSci biorqe pod uwage nowe prepisy rogporgaderi obowiqgujace od 1 maja 2010 r., weding Pani
Profesor gastuguja na predstawienie?

G.U.: Z prowadzonych badan wynika, ze w regulacjach wspélnotowych zachodza pewne
modyfikacje w ustalonym dotychczas systemie prawnym. Nastepuje istotne ich rozszerzenie
1 dostosowanie do zmieniajacych si¢ warunkéw funkcjonowania systemoéw zabezpieczenia spo-
tecznego.

Pozostaje jednak wiele probleméw zwigzanych z koniecznoscia dostosowania regulacji unij-
nych z zakresu koordynacji do uprawnien wynikajacych z obywatelstwa UE, a zwlaszcza gwa-
rantujacych swobodg przeplywu pracownikéw oraz obywateli Unii. Istnieje takze koniecznosé
dostosowania regulacji unijnych z zakresu koordynacji do dyrektywy 2004/38 dotyczacej zasad
pobytu na terytorium innego padstwa UE oraz nowej dyrektywy 2011/24 w sprawie stosowania
praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotne;j.

Regulacje zawarte w nowym rozporzadzeniu nr 883/2004 oraz rozporzadzeniu wykonaw-
czym nr 987/2009 beda wymagaly wielu analiz prawnych, a ich stosowanie przez instytucje
do tego wyznaczone wymaga szczegdlnego wysitku ze wzgledu na wysoki stopient trudnosci
1 skomplikowania tych regulacji oraz coraz wigkszy zakres ich zastosowania w Polsce. Potrzeba
takze dzialan o charakterze informacyjnym, aby obywatele polscy, ktorzy korzystaja z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢, posiadali podstawowe informacje o ich pozycji praw-
nej w systemach zabezpieczenia spolecznego panstw czlonkowskich i1 zasadach ich koordy-
nacji.

O.K.: Prosge podal obszary, ktire 3daniem Pani Profesor wymagaja w najbligsgym czasie specialnes
wwagi i diatan?

G.U.: W zwigzku z wejSciem w zycie 24 kwietnia 2011 r. dyrektywy PE i Rady nr 2011/24
W sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej potrzebna jest

analiza prawna tego instrumentu prawa wtornego UE i skutkow jego zastosowania w Polsce.
Dyrektywa nr 2011/24 ma zosta¢ implementowana do prawa wewngtrznego pafistw czlon-
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kowskich do 25 pazdziernika 2013 r. (art. 21 dyrektywy). Skutkiem tej implementacji ma by¢
w stosunku do rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spo-
lecznego ulatwienie w dostepie do §wiadczen opieki zdrowotnej.

W procesie implementacji dyrektywy nr 2011/24 bardzo pomocne moga by¢ dotychczasowe
doswiadczenia wynikajace ze stosowania rozporzadzen koordynacyjnych.

Pl O.K.: Jakie dziatania w procesie integracji i wspotpracy pasistw UE w gakresie 3abexpieczenia

Ml spofecinego sq podejmowane w ramach projekin trESS?

G.U.: Projekt Training and reporting on European Social Security koordynowany jest przez Uni-
wersytet w Gandawie. W ramach tego projektu corocznie odbywaja si¢ seminaria i konferencje
dotyczace aktualnych probleméw w stosowaniu regulacji unijnych dotyczacych koordynacji.
Omawiane sg aktualne problemy oraz orzeczenia ETS z tego zakresu.

Przedstawiciele Komisji Europejskiej udzielaja pomocy w formie wyjasnien, stanowisk oraz
innych dziatan. Seminaria, ktére organizujemy w Polsce, ciesza si¢ duzym zainteresowa-
niem. Uczestnicza w nich przedstawiciele nauki, partnerzy spoleczni, sedziowie i oczywiscie
pracownicy wiasciwych instytucji, ministerstw. Biora w nich udzial osoby, ktére sa zainte-
resowane tymi zagadnieniami. Inne dzialania w ramach projektu to prace badawcze nad aktu-
alnymi 1 waznymi problemami teoretycznymi oraz w obszarze funkcjonowania systemow
zabezpieczenia spolecznego, jak np.: nowe §wiadczenia a nowe ryzyka socjalne, opieka dlugo-
terminowa, jej rozwdj w prawie panstw czlonkowskich UE a objecie przepisami o koordyna-
cjl systeméw zabezpieczenia spolecznego. Eksperci projektu udzielaja na biezaco wyjasnien
Komisji Europejskiej zwigzanych z problemami na tle stosowania prawa UE w panstwach
czlonkowskich.

Ta forma wspolpracy jest plaszczyzna wymiany wiedzy 1 doswiadczen osrodkéw uniwersytec-
kich réznych panstw czlonkowskich, co sprzyja rozwijaniu bilateralnych stosunkéw i indywidual-
nych kontaktow migdzy ludZzmi nauki w Europie.

O.K.: Cgy uwasa Pani Profesor, e podniesienie wiekn emerytalnego jest koniecgne w nas3 ym kraju

Sl ; dlaczego? CRy recy ywiscie spowoduje to wrost Swiadeesi emerytalnych?

G.U.: Na sprawe wieku emerytalnego trzeba spojrze¢ w wielu aspektach. Tym zasadniczym
jest wyznaczenie przez ten wick granicy przejscia z aktywnosci zawodowej do stanu spoczynku
z gwarancja zabezpieczenia materialnego. Granica wieku emerytalnego jest istotna takze dla prze-
piséw prawa pracy, ustalajacych ochrong przed zwolnieniem przed osiggnicciem tego wieku, jest
takze istotna dla definicji osoby bezrobotnej i odgrywa znaczaca role w aktywizacji osob w wieku
18—65/67 lat.

Jezeli chodzi o regulacje miedzynarodowe, to konwencja nr 102 dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spolecznego wyznaczyla granice wieku emerytalnego bez wzgledu na ple¢ na
05 lat. Przewiduje ona takze mozliwo$¢ podniesienia tej granicy, o ile w danym panstwie spel-
nione s warunki tzw. dalszej zdolnosci do pracy oséb starszych. Oznacza to, ze wyznaczenie
tej granicy na wiek 67 lat lub pézniej wymaga odpowiedzi na pytanie, czy osoby w tym wieku
zachowaja nadal zdolno$¢ do wykonywania pracy.

Jezeli chodzi o regulacje Unii Europejskiej, to nie ingerujg one w sposéb bezposredni
w ustalanie granicy wieku emerytalnego. Dyrektywy dotyczace réwnego traktowania przewidu-
ja mozliwo$¢ nizszego wieku dla kobiet w systemach powszechnych ustawowych, o ile zacho-
dza uzasadnione przestanki spoleczne, jak np. dtuzsze przerwy w pracy zwiazane z opieka nad
dzieckiem, kroétszy przebieg kariery zawodowej 1 inne. Natomiast dyrektywy réwnosciowe do-
tyczace dodatkowych, uzupelniajacych systeméw emerytalnych wymagaja jednakowego wieku
emerytalnego dla kobiet i me¢zczyzn.
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Jezeli chodzi o kraje UE, to zasadniczo od wielu lat obserwuje si¢ proces zréwnywania wieku
kobiet z wyzszym dotychczas wiekiem mezczyzn oraz w niektérych krajach podnoszenie juz
zréwnanego wieku emerytalnego. Na te decyzje wplywaja niewatpliwie procesy demograficzne
1 niestabilno$¢ finansowa systemow emerytalnych.

Zaréwno proces zrownania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i jego podnoszenie sa
przeprowadzane w perspektywie kilkunastu czy kilkudziesigciu lat, z zachowaniem odpowied-
niego kilkuletniego vacatio legis w celu prowadzenia kampanii informacyjnych u§wiadamiajacych
spoleczenstwo o tym procesie.

Jezeli chodzi o Polske, to majac na uwadze caloksztalt uwarunkowan i konsekwencji wy-
znaczenia granic wieku emerytalnego, nalezaloby spojrze¢ na propozycje podniesienia wieku
emerytalnego kompleksowo. Ustalona w prawie granica wicku emerytalnego oznacza nie tylko
przejscie ze stanu aktywnosci w stan spoczynku, ale jest rowniez istotna dla innych obszarow
systemu zabezpieczenia spolecznego, jak przejscie z systemu rentowego w system emerytalny,
nabycia statusu osoby bezrobotnej, ochrony przez zwolnieniem w przepisach prawa pracy
1 innych.

Wraz z podniesieniem wieku emerytalnego w Polsce trzeba bra¢ pod uwage takze dziatania
konieczne w takich obszarach polityki spolecznej, jak zdrowie publiczne, polityka rodzinna,
kwestia indywidualnego podejscia do zachowania zdolnosci do pracy w starszym wieku i inne.
Zreszty dzialania sa wskazane przez UE w bialej ksiedze z 16 lutego 2012 r.

Zasadniczo dluzszy okres aktywnosci zawodowej powinien wyplynaé na wzrost §wiadczen
emerytalnych, o ile osoby te bedg nadal aktywne zawodowo, beda osiagaly wynagrodzenia na
odpowiednim poziomie i od tych wynagrodzen beda odprowadzane sktadki ubezpieczeniowe.
W przeciwnym razie beda §wiadczeniobiorcami rent inwalidzkich, §wiadczen z pomocy spolecz-
nej i innych.
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Current problems of the social security schemes.
European and national aspects

SUMMARY: The interview with prof. G. Usciriska took place in Warsaw. During the conversation I asked about
Polish activities in social security system which had to be taken before access to the UE. _According this I was wonder
how prof. G. Usciriska appreciates the functioning of polish security system and how she see the challenges for us in this
area. Next I inquired after project “Training and Reporting on Enropean Social Security” (WESS). In the end of the
interview I questioned abont current issues — reforming of pension system and increasing of the retirement age.
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