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Ryzyka socjalne od dawna lezg w centrum
zainteresowania badan polityki spolecznej,
a w szczegolnosci systemu zabezpieczenia spo-
tecznego. Obszar ten na polskim gruncie aka-
demickim penetrowany jest gtéwnie za pomo-
cg prawniczego jezyka i narzedzi analizy, rza-
dziej natomiast przy uzyciu politologicznego
aparatu pojeciowego i analitycznego. Do zla-
godzenia owej asymetrii dyscyplinarnej, jesli
chodzi o perspektywe patrzenia na kwestie
ryzyka socjalnego, moze przyczynic si¢ za-
poznanie polskiego czytelnika z publikacjq
Rethinking the social risk in nordics.

To, co w publikacji intryguje, to nie tylko
skierowanie uwagi autoréw na kraje nordyckie
mogace stanowi¢ pod wzgledem zabezpiecze-
nia spolecznego cickawa inspiracje, ale takze
osadzenie problemu ryzyk socjalnych w szero-
kim kontekscie dylematéw i przeksztalcen
polityki publicznej, na czele z takimi procesa-
mi, jak europeizacja, prywatyzacja, indywi-
dualizacja i — slabiej znana jako pojecie, acz-
kolwiek niezle jako zjawisko — finansjalizacja,
a takze przechodzenie do gospodarki opartej
na wiedzy. Wszystkie te procesy mieszcza si¢
badz w tle artykuléow skladajacych na niniej-
sza publikacje, badz sa analizowane jako za-
sadniczy problem w poszczegolnych tekstach.
Poniewaz sg to procesy, ktore wystepuja takze
w innych krajach, korzysci poznawcze (a w
konsekwencji takze praktyczne) wykraczaja
poza obszar nordycki.

W omawianej ksigzce wystepuje szerokie
definiowanie ryzyk socjalnych i ich uwarunko-
wan. Analizie poddane sq nie tylko regulacje
zabezpieczenia spolecznego w poszczegol-
nych nordyckich pafstwach, ale tez rozmaite
czynniki spoleczne, polityczne 1 ekonomicz-

ne mogace wplynac¢ na zaistnienie wybranych
ryzyk socjalnych. Dla przykladu, polskiego
czytelnika moze w pierwszej chwili nieco za-
skoczy¢ obecno$¢ w publikacji osobnego roz-
dziatu poswieconego edukacji w Danii. Owa
szeroka perspektywa — jak przekonujemy sie
na kartach ksigzki — odzwierciedla calosciowy
sposob patrzenia na ryzyko i bezpieczenstwo
socjalne w krajach skandynawskich. Jednocze-
s$nie obraz ten staje si¢ jeszcze bardziej intere-
sujacy, jesli dostrzezemy dynamike modelu
nordyckiego, jak réwniez jego wewnetrzng
niejednorodnos¢.

Wedrowke po owej réznorodnosci otwie-
ra tekst Ville-Pekka Sorsy. Autor dostarcza
wielu narzedzi, ktére mozna zastosowad
do analizy polityki wobec ryzyk socjalnych
takze w ramach rodzimego systemu zabez-
pieczenia spolecznego. Pozostale teksty nie
sa jednak pisane wedlug zaproponowane-
go we wprowadzeniu klucza, wobec czego
nie stanowia one weryfikacji uzyteczno$ci
owych narzedzi. Nie wszystkie kraje regionu
sq w ksigzce reprezentowane (nie ma na przy-
ktad nic osobnego o Islandii ani Norwegii,
za to wigkszo$¢ tekstow dotyczy Finlandii
1 Szwecji), wobec czego nie otrzymujemy
w wyniku lektury pelnego obrazu regionu.
Co wigcej, artykuly monograficzne odnosza
si¢ tylko do wybranych ryzyk i to nie zawsze
ze sobg poréwnywalnych. To, co mozna
uznac¢ za klamre spinajaca calosc, to koncen-
tracja nie na samych ryzykach, ile na poli-
tycznych instytucjach i systemowych dziata-
niach wobec nich oraz towarzyszacych temu
dylematach.

Z tekstu Sorsy plynie zalecenie, by na ryzy-
ka socjalne nie spoglada¢ wylacznie jako na
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statyczny przedmiot regulacji, tylko na dyna-
miczny przedmiot polityki publicznej. Dlatego
tez wskazane wydaje si¢ ponowne przemysle-
nie (tytulowe re-think) 1 przewarto§ciowanie
zar6bwno tego, co myslimy o ryzykach socjal-
nych, jak 1 o samym modelu nordyckim. We-
dlug potocznych wyobrazen istnieje on jako
homogeniczny model, o trwatych instytucjach
uksztaltowanych w okresie powojennym.

Tymczasem, zdaniem autora, jest dys-
kusyjne, na ile to idee stojace za obecnymi
w tych krajach instytucjami i ich historia sta-
nowia o ich skuteczno$ci w radzeniu sobie
z ryzykami socjalnymi, a na ile to ich zdol-
nos¢ do adaptacji do nowych wyzwan i kon-
kretnych zadan. Model ten jest wigc dyna-
miczny i niedomkniety, aczkolwiek ksztalto-
wany przez Swiadoma polityke prowadzona
na wielu szczeblach i za pomoca réznych sek-
torow.

Owa wielofilarowos¢ zabezpieczenia spo-
lecznego, realizowanego przez wladze pu-
bliczng, partneréw na rynku pracy i dopiero
w trzeciej kolejnodci przez same jednostki,
wydaje si¢ cecha wlasciwg systemom nordyc-
kim. Jak dowiadujemy si¢ z ksiazki, pierwszy
1 drugi poziom zabezpieczenia byly tam od
dawna $cisle ze soba powigzane, a zwiazki
zawodowe w ramach kultury kooperatyzmu
poprzez uktady zbiorowe ksztattowaly tu poli-
tyke publiczna.

Ta cecha wyrdzniajaca kraje regionu spo-
§rod innych krajow kapitalizmu dobrobytu
znajduje potwierdzenie zwlaszcza w jednym
z tekstéw na temat Finlandii, kraju, ktory
byt dotad najmniej ,,nordycki”, jesli chodzi
o poziom zabezpieczenia spolecznego. Du-
za aktywno$¢ zwiazkéw zawodowych takze
w ksztaltowaniu polityki spotecznej na pozio-
mie centralnym stanowi dopelnienie tutejsze-
go modelu demokracji, ktéra wychodzi poza
sfer¢ parlamentarna i odnosi si¢ takze do sfery
stosunkéw pracy. W ostatnich dekadach mo-
del ten jednak ulega czesciowej erozji, zwia-
zanej z decentralizacja ukladow zbiorowych,
a na glebszym poziomie — rosngca asymetria
miedzy strong kapitatu a §wiatem pracy.

Z kolei w wieniczacym publikacje artykule
Theo Papadopoulos i Antoniosa Roumpakis
Nordic social risk management and the challenge

of UE regulations: Latour market parity at risk
autorzy wskazuja, ze do ostabienia modelu
spofecznego opartego na negocjacjach i cen-
tralnych ukladach miedzy strona praco-
dawcéw 1 pracownikéw przyczynia sie takze
obecnosc¢ wigkszosci krajéw nordyckich w Unii
Europejskiej. Jednak czynnikiem, ktory w jesz-
cze wickszym stopniu podkopuje fundamenty
modelu — nie tyle, jesli chodzi o procedury
tworzenia prawa, co jego spoleczna tres¢ —jest
finansjalizacja i prywatyzacja coraz wickszych
czedci systemu zabezpieczenia spolecznego,
0 czym mowa jest w niejednym z prezentowa-
nych nizej artykulow.

Najwazniejsza cz¢scig podkladu teoretycz-
nego Sorsy jest podzial polityki publiczne;
wobec ryzyk socjalnych na trzy wymiary.
Pierwszy z nich to okreslenie ryzyka (risk
assessment), bedace punktem wyjscia dla pro-
wadzenia polityki w tym zakresie. To tu za-
czyna si¢ politycznosé, polegajaca na koniecz-
nosci dokonania wyboru, ktére kwestie zosta-
ng potraktowane jako ryzyko socjalne i ktore
aspekty tego ryzyka zostang zaadresowane,
a takze ktérym grupom podmiotowym je
przypisa¢. Drugi wymiar to dystrybucja ryzy-
ka, czyli w jaki sposéb ksztaltuja si¢ insty-
tucje majace wplyw na zycie ludzi. Trzeci
wymiar polityki wobec ryzyk socjalnych to
zarzadzanie nimi. Moze si¢ ono odbywac za
pomoca trzech typoéw dziatan strategicznych.
Po pierwsze, zapobieganie (prevention), ktore-
go celem jest niedopuszczenie, by ryzyko si¢
zmaterializowalo. Druga strategia jest zmniej-
szanie ryzyka (mitigation). 1 wreszcie trzecig
strategig jest radzenie sobie z ryzykiem (coping),
polegajace na oddzialywaniu na ryzyko, ktore
juz zaistnialo.

Jak zaznacza autor, wszystkie te strategie
nie sq osobnymi modelami czy paradygma-
tami, ale czym$ co moze by¢ realizowane
réwnolegle w obrebie jednego modelu. Dla
przykladu, polityka wobec ryzyka bezrobocia
moze obejmowac prewencj¢ (regulacje zabez-
pieczajace przed zwolnieniami), zmniejszajace
ryzyko (doradztwo zwigkszajace umiejetnosci
znalezienia odpowiedniej pracy) i radzenie
sobie ze zmaterializowanym ryzykiem (Swiad-
czenia rekompensujace stratg dochodu na
skutek dotknigcia bezrobociem).
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Przykladem wielowymiarowego radzenia
sobie z ryzykiem socjalnym jest dunski mo-
del flexcicurity, taczacy w sobie elastyczne sto-
sunki pracy, polityke aktywnego rynku pracy
oraz nowoczesne i hojne zabezpieczenie spo-
teczne. To wlasnie przez pryzmat udanej
realizacji tejze koncepcji zwykle spogladamy
na system zabezpieczenia w tym kraju. Dania
zatem jest analizowana raczej jako wzér do
nasladowania, a przynajmniej szukania inspi-
racji niz spoleczenstwo, ktérego czlonkowie
borykaja si¢ z problemami socjalnymi.

Obraz ten nieco burzy artykut Erika Bjor-
sted Lack of education as a social risk — the danish
case. Artykut dowodzi, ze dzi§ sam tad praw-
no-instytucjonalny, nawet w zasobnym spo-
teczenistwie, nie jest w stanie w warunkach
gospodarki opartej na wiedzy 1 poddanej
globalnej konkurencji ochroni¢ jednostek
przed ryzykiem socjalnym. Konieczny jest
réwniez kapitat ludzki 1 odpowiednie kwali-
fikacje. Z artykulu dowiadujemy sie, ze czes¢
duniskiego spoleczenstwa tych kwalifikacji
nie posiada, co powoduje, Ze jest ona narazo-
na na liczne ryzyka socjalne zwigzane z bez-
robociem, niskimi zarobkami w ciagu zycia
zawodowego, a takze byciem napi¢tnowanym
jako obciazenie dla reszty spoleczefstwa.

W spoleczenstwie duniskim (podobnie jak
w wielu innych spoleczenistwach rozwinie-
tych) popyt na pracownikéw nisko wykwa-
lifikowanych spada, roénie za$ zapotrzebowa-
nie na pracownikéw o wysokich kwalifika-
cjach. W efekcie osoby nisko wykwalifikowa-
ne sa silnie zagrozone bezrobociem oraz
marginalizacja na rynku pracy. Jest to szcze-
golnie wazne w przypadku oséb wchodza-
cych na rynek pracy, ktérzy w odréznieniu od
doswiadczonych pracownikéw nie moga bra-
kow w wyksztalceniu nadrobi¢ doswiadcze-
niem zdobytym w trakcie kariery zawodowe;.

Tymczasem w $wietle przytoczonych w tek-
$cie danych wzrost poziomu wyksztalcenia
zaczyna dramatycznie spada¢ w ostatnich la-
tach. Wsréd dzisiejszych 26-latkéw odnotow-
je si¢ wyzszy odsetek tych, ktorzy nie majq
ukoniczonej szkoly wyzszej niz gimnazjalna
w poréwnaniu z 41-latkami. Cho¢ edukacja
w Danii jest bezplatna, wiele mtodych oséb
nie ukonczylo szkoly ponadgimnazjalnej, acz-

kolwiek wickszo$¢ ja rozpoczyna (tylko wypa-
da z niej w ramach tzw. zjawiska schoo/ drop-
out). Dystrybucja ryzyka wypadnigcia poza
system edukacyjny jest nieréwna. W znacz-
nie wickszym stopniu dotyka mezczyzn niz
kobiety. Jeszcze wicksze réznice daja si¢
zaobserwowa¢ pomiedzy uczniami o pocho-
dzeniu dunskim i zagranicznym, na nieko-
rzy$¢ tych drugich.

Dlaczego méwimy o braku edukacji w kon-
tekscie ryzyk socjalnych? W dalszej czesci
artykulu przytoczone sa empiryczne dowo-
dy na to, ze posiadanie niskich kwalifikacji
podwyzsza ryzyko bezrobocia, uzyskiwania
niskich dochodéw, bycia zwolnionym z przy-
czyn ekonomicznych oraz bycia stygmatyzo-
wanym jako ciezar dla spoleczenistwa. Z kolei
z punktu widzenia calego systemu duzy udzial
tego typu kategorii obniza ogdlng produk-
tywno$¢ 1 zwicksza wydatki na transfery so-
cjalne z tytulu bezrobocia. Wysokie réznice
w poziomie wyksztalcenia prowadza do zrdz-
nicowania dochodéw i w konsekwencji roz-
warstwienia spolecznego. Wida¢ zatem, ze niski
poziom edukacji czesci duniskiego spoleczen-
stwa rodzi nie tylko ryzyko z punktu wiedzenia
jednostki, ale takze calej zbiorowosci.

Zdaniem autora polityka publiczna w Da-
nii musi zaadresowa¢ 6w problem, zwlaszcza
w $wietle nieréwnowagi podazy i popytu na
wykwalifikowang sil¢ roboczg oraz kurczenia
si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym w zwiaz-
ku z przemianami demograficznymi. Sugero-
wane w artykule kierunki zmian to miedzy
innymi zachety finansowe dla szkolenia nie-
wykwalifikowanych pracownikéw, sankcje za
zatrudnienie os6b przed 18. rokiem zycia, kto-
re nie zapisaly si¢ do zadnej ze szkél ponad-
gimnazjalnych, a by¢ moze takze uczynienie
edukacji obowiazkows az do 18, a nie jak jest
obecnie do 15.—16. roku zycia. Zdaniem auto-
ra poziomem minimum dla mlodej genera-
¢ji powinna by¢ wyzsza szkola Srednia (upper
secondary school) lub zawodowa, a nie gimna-
zjalna (lower secondary school).

Bardziej uniwersalny wniosek, jaki plynie
z tych rozwazan, to imperatyw myslenia o za-
bezpieczeniu spolecznym nie tylko w kontek-
$cie twardych instrumentéw prawnych, ale tez
migkkich instrumentéw — polegajacych na
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tworzeniu zachet 1 stwarzaniu mozliwosci do
podnoszenia kwalifikacji, a szerzej — inwesto-
wania w kapital ludzki ze strony panstwa,
pracodawcéw 1 samych obywateli. Innym
wnioskiem jest to, ze kwestie edukacyjne po-
winny by¢ coraz bardziej brane pod uwage
przez badaczy zabezpieczenia spolecznego.

Motyw edukacji pojawia si¢ takze, choc juz
bardziej jako jedna z ilustracji niz gléwny
przedmiot analizy, w artykule po$wigconym
Szweciji. Jak pisze Anne-Marie Lindgren w _Are
[inancialisation, privatisation and individulisation
the same Thing? The Swedish experience, system
swiadczenia uslug edukacyjnych pod hastem
indywidualizacji ulegt cze$ciowej prywatyzacji
(20% szkot gimnazjalnych jest prowadzonych
przez podmioty prywatne, a w Sztokholmie az
50%). Z czasem prywatyzacja doprowadzi-
fa do koncentracji szkét w rekach szeregu
wielkich korporacji, powigzanych z rynkami
finansowymi.

Efekty tych proceséw nie s3 jednoznacz-
ne. Cho¢ uczniowie ze szkol prywatnych
osiagajq statystycznie lepsze wyniki, istniejq
przestanki, ze moze wynikaé to z faktu, iz
uczeszeza do nich znacznie wigkszy udzial
dzieci o wysokim statusie spoleczno-ekono-
micznym, w tym o wysokim poziomie wy-
ksztalcenia rodzicow. Jednoczesnie od czasu
wprowadzenia w zycia idei wolnego wyboru
szko! 1 decentralizacji systemu o$wiaty od lat
80. obserwuje si¢ spadek wynikéw szkolnych
wérod ucznidw ogdlem, zwlaszcza w zakre-
sie kompetencji matematycznych (cho¢ nie
musi to by¢ skutek akurat wspomnianych
proceséw). Niewatpliwym jednak skutkiem
ubocznym prywatyzacji tego sektora jest
wzrost segregacii 1 réznic miedzyszkolnych,
co kléci sie z wizja sprawiedliwosci charakte-
rystyczng dla szwedzkiego modelu.

Artykul jednak nie odnosi si¢ do kategorii
prywatyzacji, indywidualizacji 1 finansjalizacji
(rzadko stosowane w polskim dyskursie sto-
wo, aczkolwiek, jak si¢ wydaje, przydatne do
opisu wspolczesnej rzeczywistosci) wylacznie
w kontekscie edukacyjnym. Powigzania i r6z-
nice miedzy tymi pojeciami stajg si¢ bardziej
jasne, gdy sieggniemy do podstawowej aparatu-
ry, jaka proponuje autor. W jego podejsciu
polityka spoleczna sklada si¢ z dwoch wymia-

réw, jesli chodzi o zapewnienie dobrobytu:
z jednej strony sa to spoleczne ustugi (takie jak
zdrowie, edukacja 1 opieka spoleczna), z dru-
giej za$ ubezpieczenie spoleczne (np. urlo-
py chorobowe i zasilki dla bezrobotnych).
W uproszczeniu te pierwsze wiazg si¢ z przy-
dzialem mozliwosci korzystania ze spolecz-
nych doébr i ustug, a ubezpieczenie spoleczne
odpowiada za zapewnienie $rodkéw w sytu-
acji zaistnienia ktérego$ z ryzyk socjalnych.
W okresie powojennym jeden i drugi wymiar
dzialal wedlug podobnej zasady — kolektyw-
nej odpowiedzialnosci za dobrostan jednostki.
Swiadczenia w obydwu wymiarach byly bo-
wiem 1 s3 w ogromnej mierze wspotfinanso-
wane z podatkow. Ostatnie dekady przyniosty
trend w kierunku indywidualizacji, ktéra
moze przybiera¢ dwa odlegle znaczenia.

W pierwszym sensie indywidualizacja od-
nosi si¢ do poszerzenia indywidualnego wy-
boru, np. jesli chodzi o podmiot §wiadczacy
dany rodzaj publicznych ustug. Taki typ indy-
widualizacji mial miejsce w kontekscie uslug
spolecznych od lat 90., kiedy poszerzono
zakres §wiadczeniodawcow publicznie finan-
sowanych ustug o podmioty prywatne. W za-
tozeniach ten typ indywidualizacji nie ograni-
czal praw socjalnych (a wrecz je poszerzal) ani
zasady kolektywnej odpowiedzialnosci (bo-
wiem zakres 1 zrodlo finansowania §wiadczen
nie uleglo zmianie). Jeszcze czym innym jest
prywatyzacja, ktéra czesciowo wigzala si¢
z indywidualizacja, ale byla tez — jak twierdzi
autorka — skutkiem innych czynnikéw, jak
wzrost popularnosci ideologii neoliberalne;j,
a takze coraz wicksze wplywy polityczne pry-
watnych podmiotéw zainteresowanych wej-
$ciem na rynek ustug publicznych. Obecnie
istnieje niemal nieograniczona mozliwo$¢ wej-
$cia tego typu podmiotéw na publiczny rynek
opieki, edukacji i zdrowia, pod warunkiem
spelnienia okreslonych standardow.

W pierwszym okresie tejze ewolucji wie-
rzono w rozwoj wielu drobnych inicjatyw
niepublicznych (prywatnych i stowarzysze-
niowych), co rzeczywiscie mialo miejsce.
Z czasem jednak coraz wyrazniejsza stawala
sic dominacja wielkich korporacji powiaza-
nych z rynkami finansowymi. Tym samym
proces indywidualizacji prowadzil do coraz
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silniejszej finansjalizacji polityki spotecznej.
Obecnie ta tendencja budzi — w okresie spad-
ku zaufania do rynkéw finansowych — coraz
wicksze polityczne zastrzezenia i spoleczne
obawy.

Drugi rodzaj indywidualizacji, ktéry na
gruncie szwedzkim odnosil si¢ do ubezpie-
czenia z tytulu ryzyk socjalnych, oznaczal
zwickszenie indywidualnej (przy réwnole-
glym zmniejszeniu wspoélnotowej) odpowie-
dzialnosci za zaistnienie i finansowanie ryzyk
socjalnych w zyciu jednostki. Ten rodzaj in-
dywidualizacji z kolei dziala w przeciwnym
kierunku wzgledem dotychczasowej filozofii
szwedzkiego welfare state, opartej na zasadzie
obywatelstwa socjalnego 1 odpowiedzialnosci
kolektywnej.

Ten proces rozpoczal si¢ w ostatnich de-
kadach, a przyspieszeniu ulegl zwlaszcza po
dojsciu w 20006 r. do wladzy partii centropra-
wicowej z jej programem Job policy. Za owa
doktryng stalo przekonanie, ze, ograniczajac
prawo do pasywnych §wiadczen, zwigkszy si¢
motywacj¢ do powrotu na rynek pracy, na
czym skorzystaja i sami zainteresowani, 1 cata
gospodarka.

Warto zwréci¢ uwage, ze trafnosc tej kon-
cepcji bywa w pewnych gremiach traktowana
jako dyskusyjna. Jak dowiadujemy si¢ z artyku-
tu, jeden z raportéw OECD z 2006 r. podwa-
za teze, ze okres pozostawania na zasitku dla
bezrobotnych powinien by¢ mozliwie jak naj-
krotszy. Nieco diuzszy okres moze sprawic, ze
bezrobotny nie wezmie pracy pierwszej lep-
szej, ale taka, ktora bedzie bardziej odpowia-
dala jego predyspozycjom i kwalifikacjom
(ktére zreszta w trakcie pobytu na dluzszym
zasitku bedzie mégt zmienic 1 podniesé), zas
wydatki na wyplacany przez dtuzszy czas zasi-
tek moga by¢ rekompensowane przez zwigk-
szong produktywno$¢ jednostki po znale-
zieniu odpowiedniej dla niej pracy. Jednak
w ostatnich latach wladze szwedzkie dopro-
wadzily do tego, ze dltugo$¢ pobierania zasil-
ku chorobowego 1 zasitku dla bezrobotnych
zostala skrécona, bowiem podniesiono kryte-
ria dostepu do systemu ubezpieczen z tytulu
bezrobocia, opartego na skladkach od zarob-

kéw. Podwyzszono takze wielkos§¢ indywidu-
alnego wkladu jednostki do systemu zabezpie-
czenia. Wzmocniono tez administracyjna kon-
trole nad korzystajacymi ze §wiadczen z tytulu
bezrobocia czy choroby. Cho¢ we wspomnia-
nym okresie oczekiwanie, ze osoby na zwol-
nieniu chorobowym lub bezrobotni musza
w wigkszym stopniu sami zadba¢ o podnie-
sienie wlasnej sytuacji spolecznej wzroslo,
jednoczesnie realne szanse, by to uczyni¢
zmalaly w zwiazku z cigciami wydatkéow na
rehabilitacje 1 szkolenia zawodowe.

Dla polskich badaczy zabezpieczenia spo-
fecznego interesujacym elementem szwedz-
kiego systemu zabezpieczenia spolecznego
moze by¢ tamtejszy system emerytalny, zwlasz-
cza od czasu reformy wprowadzajacej segment
kapitalowy, za sprawa ktorego nieraz porow-
nuje si¢ szwedzki system do naszego. Whrew
pozorom podobienstwa nie ida zbyt daleko, co
w jednej z ekspertyz wykazala Janina Petel-
czyc'. Réwniez z zamieszczonego w omawia-
nej ksigzce artykutu Claes Belfrage pt. Subver-
sive neoliberalizm and the finanscialisation of Swedish
pensions: failure or opportunity? dowiadujemy sie
o konstrukeji 1 istocie szwedzkiego system
emerytalnego.

Autorka pokazuje, w jaki sposéb dany mo-
del zarzadzania ryzykiem starosci (ktory jest
najwickszym segmentem systemu zabezpie-
czenia spolecznego rzutujacym na decyzje
ludzi w zakresie oszczedzania, konsumpcji
1 inwestycji) ksztaltuje model panstwa do-
brobytu i modul obywatelstwa. W jej opinii,
o ile powojenny ksztalt systemu emerytalne-
go wzmacnial obywatelstwo socjalne, o tyle
nowy system wspiera dyskretnie nowg filozo-
fi¢ obywatelstwa, opartag na odpowiedzial-
nosci za samego siebie. Autorka nazywa to
neoliberalizmem subwerysywnym, ktory wpraw-
dzie nie realizuje wprost wytycznych neolibe-
ralnej doktryny na czele z prywatyzacja, libe-
ralizacja i deregulacja, ale poprzez ksztalt
instytucji wspiera i utrwala nowe reguly gry
oraz wzmacnia wzorce indywidualnego oszcze-
dzania 1 zapewniania sobie bytu na starosc.

Dalsza wiedzg¢ na temat szwedzkiego syste-
mu emerytalnego mozna zaczerpnaé z innego

' J. Petelczyc, System emerytalny w Szweeii, Analizy Norden Centrum 2012, nr 2(7).
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artykutlu (i jedynego poréwnawczego!) ksigzki
pt. Contingency in Risk management: The case
of pensions Funds in Sweden and Findland. Ville-
Pekka Sorsa i Antonios Roumpakis zestawia-
ja w nim dzialanie funduszy emerytalnych
w Szwecji 1 Finlandii.

Sytuacje w Finlandii przedstawiaja dwa
monograficzne artykuly. Pierwszy z nich —
autorstwa Antti Alaja — poswigcony jest troj-
stronnym procedurom tworzenia polityki
spolecznej w tym kraju. Negocjacje migdzy
partnerami spolecznymi to wazny skladnik
nordyckiego modelu. Finlandia stanowi tego
dobra egzemplifikacje.

Drugi tekst — Joonasa Rahkoli — podejmuje
kwestie wprowadzenia mechanizméw ryn-
kowych do systemu $wiadczen spolecznych
1 przedstawia rozmaite zagrozenia z tym zwia-
zane. Obydwa teksty na temat Finlandii sq
godne uwagi takze z racji tego, ze wiedza na
temat zabezpieczenia w tym kraju jest w Pol-
sce znacznie skromniejsza niz na temat Szwe-
cji czy Danii. Finski model spoleczny kojarzy
si¢ gléwnie z egalitarng i przynoszaca wspa-
niale efekty edukacyjne o$wiata, innowacjami
technologicznymi i ogélnie gospodarka opar-
ta na wiedzy. Mniej dyskutuje si¢ o tamtejszym
systemie socjalnym, mimo ze na polskim ryn-
ku pojawila si¢ swego czasu slynna ksiazka
Castellsa 1 Himannena pt. Spofeczesistwo infor-
macyjne i paistwo dobrobytu®, ktorej jedna z mysli
przewodnich jest to, ze budowa innowacyjnej
gospodarki odbywatla si¢ w strukturach sys-
temu dobrobytu z aktywna polityka panstwa
w centrum (1 w niemalej mierze dzigki niej).
Jednakze i ta lektura, wbhrew temu co sugeruje
tytul, jedynie pobieznie prezentuje tad spo-
feczno-instytucjonalny w tym kraju.

Ow deficyt wypelniaja wspomniane arty-
kuly z omoéwionej ksigzki. Joonas Rahkola
koncentruje si¢ na $§wiadczeniach publicznych
(po raz kolejny widzimy, jak istotna role od-
grywaja one w nordyckiej polityce spolecznej),
zwracajac uwage m.in. na ich bezposredni
wplyw na zabezpieczenie spoleczne, ale takze
na zmniejszenie nieréwnosci spolecznych. Te
za§ moga generowaé lub wzmacnia¢ podat-

2

Warszawa 2009.

nos¢ na ryzyko socjalne. Widzimy zatem, ze
wplyw polityki spolecznej na skalg i dystrybu-
cje ryzyk socjalnych jest posredni i bezposred-
ni. Jednoczes$nie autor wskazuje, ze najwaz-
niejszym celem polityki spolecznej powinno
by¢ zaspokajanie potrzeb $§wiadczeniobior-
cow, a nie przyczynienie si¢ do innych celow
— jak wzrost produktywnosci czy efektyw-
nos¢ ekonomiczna.

Z poczynionych w artykule rozwazan wy-
nika jednak, Zze owa hierarchia celéw moze
by¢ zaburzona w zwiazku z odczuwalnymi
takze w Finlandii procesami, na czele z pry-
watyzacja produkcji i dostarczaniem spolecz-
nych $wiadczen. Autor wnikliwie prezentuje
zagrozenia zwiazane z prywatyzacja (ktore
entuzjasci czesto bagatelizuja), jednoczesnie
zaznaczajac, ze cze$¢ probleméw moze do-
tkna¢ zaréwno publiczne, jak i prywatne pod-
mioty. Sg jednak migdzy nimi istotne réznice.

Jedna z gtownych stabosci, jakie niesie za
soba wprowadzenie do polityki publicznej
mechanizméw rynkowych, jest ryzyko frag-
mentaryzacji. Kontraktowane sq czesto bar-
dzo wyspecjalizowane ustugi, zaspokajane przez
wiele podmiotéw, podczas gdy dla §wiadcze-
niobiorcy nieraz korzystniejsze byloby, aby
w ramach jednej ustugi mogl zaspokoi¢ wiele
potrzeb.

Drugim problemem jest biurokratyzacja.
Cho¢ pierwotnie urynkowienie mialo ograni-
czy¢ koszty biurokratyczne, praktyka kontrak-
towania tworzy mnéstwo dodatkowych pro-
cedur, z ktérymi musza si¢ mierzy¢ nie tylko
strony kontraktu (wladze publiczne i prywatny
$wiadczeniodaweca), ale niekiedy réwniez sam
$wiadczeniobiorca. W sytuacji, w ktorej wyste-
puje duza rotacja podmiotéw S$wiadczacych
1 organizujacych ustugi, trudno tez oceni¢ ich
realng jakos¢, ktora nie zawsze daje si¢ zdia-
gnozowa¢ w krotkookresowej perspektywie.
Instytucje prywatne (zwlaszcza w poréwnaniu
z tradycyjnie przejrzystymi instytucjami pu-
blicznymi pafstw skandynawskich) bywaja tez
dla wladz mniej transparentne w swej dzialal-
nosci. Nizszy poziom ich odgoérnej regulacji
z jednej strony zwigksza elastycznos¢, z dru-

M. Castells, P. Himmanen, Spofecgesistwo informacyjne i pasistwo dobrobytu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
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giej jednak zwicksza podatno$¢ na bledy czy
wrecz naduzycia (jak przemoc), o co szczegdl-
nie latwo w instytucjach opiekunczych, gdzie
$wiadczeniobiorcami sa osoby bezbronne i nie-
samodzielne. Trudniej réwniez w przypadku
prywatnych instytucji dochodzi¢ swoich praw,
gdyz regulacje sa mniej precyzyjne.

Urynkowienie i deregulacja prowadza tez
do zréznicowania jakosci miedzy poszcze-
gblnymi placowkami oraz dostepu miedzy
poszczegbdlnymi spolecznosciami. Autor wska-
zuje na to, ze mechanizmy rynkowe moga
lepiej spetni¢ pokladane w nich nadzieje, gdy
na owym rynku publicznym jest wiele drob-
nych podmiotéw. Tymczasem do§wiadczenia
Finlandii, a zwlaszcza Szwecji, gdzie udzial
prywatnych $wiadczeniobiorcow np. w sferze
opieki jest wysoki, pokazuja, ze wraz z roz-
wojem prywatyzacji nastepuje coraz wicksza
monopolizacja rynku przez mala grupe pry-
watnych podmiotow.

Nalezy jednak jeszcze raz podkreslic, ze
prywatyzacja w krajach skandynawskich od-
nosi si¢ do §wiadczenia ustug, a nie do finan-
sowania, ktore nadal pozostaje w przewazaja-
cej mierze publiczne.

Wazng kwestia jest tez wspolplatnosé
$wiadczeniobiorcy za ustugi publiczne. W pan-
stwach nordyckich przyjmuje si¢, Ze powinna
by¢ ona na tyle niewielka, by nie stanowila
bariery dla korzystania z tych ustug przez
grupy ubozsze. W Finlandii ten poziom
wspolplatnosci za ustugi socjalne, zdrowot-
ne 1 opiekuncze byl zawsze nieco wyzszy niz
w pozostalych krajach. Za zwickszaniem
wpolplatnosci stojg dwa cele — zmniejszenie
udziatu wydatkéw publicznych 1 przeciw-
dzialanie nadmiernemu korzystaniu z pew-
nych ustug.

Jak wynika z tekstu, oba zalozenia sa dys-
kusyjne. Jesli chodzi o zmniejszenie udziatu
kosztow publicznych, to w przypadku oséb
ubogich, zyjacych gtéwnie z publicznych za-
sitkéw, 1 tak dochodzi do przetransferowania
srodkéw z domeny publicznej. Pobieranie
oplat w przypadku tej kategorii spolecznej jest
w istocie przenoszeniem $rodkéw z jednego
odcinka budzetu do drugiego. Z kolei jesli
chodzi o zapobieganie zbyt czestemu korzy-
staniu ze §wiadczen, stanowi on zapore glow-

nie dla 0s6b ubogich, powodujac jednoczesnie
poglebianie nieréwnosci zdrowotnych miedzy
przedstawicielami odmiennych warstw.

Argumenty przytoczone przez autora wy-
daja si¢ przekonujace, aczkolwiek uderza zbyt
rzadkie sigganie do bezposrednich ilustracji
pochodzacych z polityki spolecznej w Fin-
landii, wobec czego czytelnik nie uzyskuje
rzetelnej wiedzy, na ile omawiane procesy
zachodza/zaszly w tym kraju oraz czy pre-
zentowane przez autora slabosci urynkowie-
nia znalazly tam potwierdzenie.

Dlaczego zatem warto siegnaé po ksiaz-
ke? Po pierwsze dlatego, ze daje nam wglad
W rozwiazania 1 procesy majace miejsce w kra-
jach regionu, ktéry uchodzi za wyjatkowo
efektywny, jesli chodzi o skuteczne zapew-
nienie bezpieczenstwa socjalnego szerokim
grupom spolecznym, przy jednoczesnych
wysokich wynikach ekonomicznych. Wiedza
na ich temat moze stanowi¢ pewng inspira-
cje dla polityki publicznej w Polsce. Jedno-
cze$nie z racji tego, ze autorzy opisuja takze
nierozwiazywalne w latwy sposéb dylematy
polityczne oraz spoleczne problemy powsta-
te na skutek okreslonych rozwigzan, ksiazka
daje mozliwo$¢ uczenia si¢ nie tylko na suk-
cesach, ale takze bi¢dach Skandynawéw.

Po drugie, lektura dostarcza wiele narzedzi
analitycznych dla badad polityki publiczne;j
1spolecznej, zwlaszcza w zakresie zarzadzania
ryzykiem socjalnym. W Polsce ten nurt docie-
kan na gruncie nauk politologicznych nie jest
szczegolnie silnie reprezentowany, wobec cze-
go tym bardziej zaproponowane na tamach
ksigzki narzedzia intelektualne moga si¢ oka-
za¢ nowatorskie na polskim gruncie.

Po trzecie, w ksiazce nie brak opisu, anali-
zy 1 oceny procesow, ktorych doswiadczajg
niemal wszystkie kraje kapitalistyczne oraz
wyzwan, przed ktorymi stoi takze polska po-
lityka spoleczna. Podatnos¢ na ekspansje
prywatnych grup intereséw, w tym zwlasz-
cza wielkich intereséw zwiazanych z rynkami
finansowymi, to wyzwanie prawdopodobnie
nie mniej aktualne w Polsce niz w Szwecji
1 Finlandii. Jednoczesnie artykuly pokazuja
polityczne strategie odpowiedzi na powyzsze
wyzwania. Warto je uwzgledni¢ w wachlarzu
poszukiwanych $ciezek rozwojowych.
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