Janina Petelczyc RecENzjA: Ubegpieczenie spotecine w Polsce. 10 lat reformowania.

Ubezpieczenie spotecgne w Polsce. 10 lat reformowania.

praca biorowa pod redakcjq prof. Jozefy Hrynkiewics,
Wydawnictwo Instytutu Stosowanych Nank Spotecznych,
Warszawa 2011, stron 364

Recenzja: JANINA PETELCZYC
doktorantka UW

Nakladem wydawnictwa Instytutu Stoso-
wanych Nauk Spolecznych ukazala si¢ ksiazka
pod redakcja prof. Jozety Hrynkiewicz pt.
Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformowa-
nia poswigcona problematyce zmian, jakie za-
szly w systemie zabezpieczenia spolecznego
1ich wplywie zaréwno na sam system, jak i na
sytuacje dochodowa obywateli.

W publikacji znajduja si¢ artykuly ludzi
nauki: prawnikéw, ekonomistéw, socjologéw,
a takze sedzidw. Reformy systemu zabez-
pieczenia spolecznego w Polsce oceniane sa
z czterech perspektyw: demograficznej, eko-
nomicznej, prawnej oraz spolecznej.

Uwarunkowania demograficzne zostaly bar-
dzo szeroko opisane przez prof. Janusza Wit-
kowskiego oraz prof. Zbigniewa Strzeleckiego
(obaj z SGH). Autorzy skupili si¢ na oméwie-
niu sytuacji ludnosciowej kraju w ciggu ostat-
nich kilkudziesieciu lat. Prezentowali obecna
sytuacje oraz prognoz¢ procesow, ktore moga
zaj$¢ w przysztodci. Przyszlosé demograficzng
Polski przeanalizowano takze na tle miedzyna-
rodowym.

Sytuacja demograficzna naszego kraju
z punktu widzenia ubezpieczefi spolecznych
bedzie ksztaltowac si¢ niekorzystnie: nastgpo-
waé bedzie systematyczny spadek liczby lud-
nosci: z obecnych 38 167 tys. do 35 993 tys.
w 2035 r. Przyspieszeniu bedzie ulegaé proces
starzenia si¢ ludnosci. Nastapi ubytek ludnosci
w wieku produkcyjnym, spadek liczby dzieci
1 mlodziezy oraz wzrost liczby oséb w wie-
ku poprodukcyjnym. Spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym mozna uzupetni¢ imi-
grantami. W tym celu konieczna bedzie zmia-

na polityki migracyjnej, bowiem Polska nie jest
krajem atrakcyjnym dla imigrantéw z Europy
Wschodniej, ktérzy wola wybieraé¢ jako do-
celowe raczej panstwa Buropy Zachodniej.
Wszystkie te czynniki nalezy bra¢ pod uwage
przy ustalaniu priorytetow polityki spolecznej,
a zwlaszcza ubezpieczen spotecznych.

Kolejne teksty koncentruja si¢ na tematy-
ce ekonomicznej. Prof. Stanistaw Domanski
(SGH; INE PAN) skupia si¢ na migdzygene-
racyjnym podziale majatku i podziale biezace-
go PKB jako podstawie systemu emerytalne-
go. Za punkt odniesienia autor obral ksiazke
Marka Gory pt. System emerytalny z 2003 t., kto-
ry byl jednym z twoércéw nowych rozwigzan.
Doktadnej analizie poddal argumenty za prze-
prowadzeniem reformy i ich krytyke. Prof.
Domanski zaznacza, ze emerytow postrzega
si¢ gléwnie jako osoby bezproduktywne, kto-
re zabieraja dochdd oséb obecnie placacych
sktadki emerytalne. Przeprowadzane analizy
ograniczaja si¢ do terazniejszosci i biezacego
podziatu PKB. Tymczasem nie bierze si¢ pod
uwagge kategorii, takich jak zasoby i zrédla ich
pochodzenia, akumulacja kapitatu, zwrot kapi-
talu nagromadzonego w przesztosci, inwesty-
cje w infrastrukture spoteczng 1 ekonomiczna,
z ktérych wszyscy dzi§ korzystamy. Dodaje
ponadto, ze dzisiejsi pracownicy wykorzystuja
kapital nagromadzony przez obecnych emery-
tow. Na rzecz spojnosci miedzypokoleniowej
dziala wigc raczej system repartycyjny niz ka-
pitalowy.

Prof. Jerzy Zyzyfski (WNE UW) analizuje
system emerytalny jako element logiki systemu
finansowego gospodarki. Zauwaza, ze pod-
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stawowq funkcjq systemu emerytalnego jest
przede wszystkim zapewnienie srodkéw utrzy-
mania osobom, ktére zakonczyly aktywnosé
zawodowa. Tymczasem zmiany wprowadzone
reforma z 1999 r. sprawily, ze znaczna cze$é
srodkéw trafia do instytucji finansowych i na
rynki finansowe, by pomnaza¢ swoja wartosc.
Jednak zwroty z inwestycji na gieldzie sa bar-
dzo niepewne. Gielda jest bowiem tylko ryn-
kiem wtérnym, na ktérym handluje si¢ akcjami
przedsiebiorstw. Nie przynosi wiec emitentom
akeji kapitatu, tylko weryfikuje warto§¢ wa-
loréw. Na gield¢ wplywa takze m.in. stan
rynkéw zagranicznych, kursy walut, stopy pro-
centowe, nastroje inwestorow, sytuacja gospo-
darcza. Nie wydaje si¢ wiec decyzja stuszng
kierowanie oszczednosci emerytalnych — ma-
jacych zagwarantowa¢ pewny dochéd — na
gielde.

Wazna kwestia wedlug prof. Zyzyfskiego
jest tez wysoko$¢ prowizji za zarzadzanie.
Nawet zmniejszona w 2010 r. z 7% do 3,5%
stawka za inwestowanie skladek, to zbyt wyso-
ka cena placona przez ubezpieczonych.

Ekonomiczng perspektywe zamyka tekst
prof. Leokadii Org¢ziak (SGH) zatytulowany
Otwarte fundusze emerytalne — Zrodlo dingn pu-
blieznego, 2yskow dla PTE i 2ludzeni dla emerytow.
Zdaniem prof. Oreziak jedynymi beneficjenta-
mi systemu sa zarzadzajace OFE Powszechne
Towarzystwa Emerytalne. Aby uzasadni¢ t¢
tezg, autorka prezentuje OFE jako zZrédlo
dlugu publicznego. Oszczedzanie na rynku
kapitalowym Polska rozpocz¢la bez posia-
dania przez panstwo nadwyzek kapitalowych,
co doprowadzilo — zdaniem autorki — nie
do 55%, lecz do 200% dlugu liczonego
w relacji do PKB. Pieniadze, ktére powin-
ny by¢ wydawane na inne cele, obecnie finan-
sujg rosngcy deficyt systemu emerytalnego,
przez co panstwo coraz bardziej musi si¢ za-
dtuzac.

OFE sa takze zrédlem zyskow dla PTE,
pobierajacych za zarzadzanie wysokie prowizje
(najpierw 7%, obecnie 3,5%) oraz tzw. oplaty
od aktywow, ktére moga sigga¢ miesigcznie
15,5 miln zt.

I wreszcie trzeci watek to kwestia nie§wia-
domosci dotyczacej systemu opartego na za-
sadzie kapitalowej. Inwestowanie na gieldzie

jest niebezpieczne, a dodatkowo kwota, ktora
przyszly emeryt po kilkudziesieciu latach za-
rzadzania skltadkami w ramach OFE otrzyma
na swoje indywidualne konto w ZUS, nie pod-
lega jakiejkolwiek waloryzacji majacej zrekom-
pensowac skutki inflacji. Moze si¢ wigc okazac,
ze wygoérowane oczekiwania beneficjentow
systemu nie zostang spetnione.

Konkludujac autorka stwierdza, ze tak dlu-
go, jak istnieje system OFE, nie powinno si¢
podwyzsza¢ wieku emerytalnego ani obej-
mowac systemem powszechnym kolejnych
grup zawodowych. Powodowaloby to — jej
zdaniem — wylacznie nowe, znaczace docho-
dy dla PTE. Dla panstwa wigzaloby si¢ to
jednak wylacznie ze zwigkszaniem dlugu pu-
blicznego.

Kolejne cztery teksty analizujg system
ubezpieczen spolecznych z punktu widze-
nia prawnego. Prof. Gertruda Uscifska (IPS
UW) przedstawia aktualne problemy prawne
systemu zabezpieczenia spolecznego w aspek-
cie europejskim. Dokonuje przegladu euro-
pejskich i polskich standardéw zabezpiecze-
nia spolecznego. Zauwaza, ze polski system
gwarantuje minimalne §wiadczenia emerytalne
1 rentowe, jednak w przyszlosci to przecigtne
standardy europejskie (a nie minimalne) beda
stanowily punkt odniesienia przy ocenie roz-
woju systemu.

Bardzo wazne s tez rozwiazania wpro-
wadzane przez dyrektywe dotyczaca koor-
dynacji systemow ubezpieczen spolecznych.
Koordynacja, ktéra ma stuzy¢ realizacji idei
europejskiej przestrzeni spolecznej, zmie-
rza do ulatwienia i zwigkszenia mobilnosci.
W znacznym stopniu przyczynila si¢ do zmian
w ustawodawstwach krajowych. Do rozsze-
rzenia ochrony prawnej skutkéw zajscia okre-
§lonych rodzajow ryzyka spolecznego przy-
czynito si¢ tez orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE. Na zakonczenie prof. Uscin-
ska podaje wiele probleméw do rozwiazania
w najblizszej przyszlosci.

Teresa Romer (sedzia Sadu Najwyzszego
w stanie spoczynku) dokonuje przegladu hi-
storii 1 ewolucji sadownictwa ubezpieczen
spolecznych, si¢gajac az do czaséw tuz po
I wojnie §wiatowej. Uzupelnieniem tego arty-
kulu jest tekst Michala Zemojdy, opisujacy
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system ochrony prawnej obecnie ubezpieczo-
nych.

Jadwiga Skibinska-Adamowicz (sedzia Sa-
du Najwyzszego w stanie spoczynku) opisuje
prawne uregulowania ubezpieczenia spolecz-
nego stuzb mundurowych. Analizuje ksztalto-
wanie si¢ systemu oraz zauwaza, ze czterokrot-
nie przeprowadzane w ciagu ostatnich 16 lat
zmiany sg niedostosowane do warunkow i po-
trzeb spoleczno-gospodarczych. Dodaje po-
nadto, iz wszelkie zmiany powinny by¢ prze-
prowadzane z rozwaga, a politycy musza mie¢
na uwadze specyfike zawodu stuzb munduro-
wych, pracujacych w stresie 1 czesto narazaja-
cych swoje zycie lub zdrowie.

Temat spotecznych aspektéw ubezpieczen
spotecznych podjeta prof. Jézefa Hrynkie-
wicz, odwolujac si¢ do aksjologii. Autorka
zwraca uwage na to, ze gloéwna wartoscig
ubezpieczenia spolecznego jest solidarnosc.
Jest to nie tylko podstawowa wartos¢, ale 1 ce-
cha wyrdézniajaca ubezpieczenie spoleczne.
Jego rola jest bowiem zapewnianie $rodkéw
do zycia tym czlonkom wspodlnoty ubezpie-
czonych, ktorzy utracili mozliwos$¢ ich uzy-
skiwania w przypadku zdarzenia losowego.
7. zasady solidarnosci wynika poczucie spra-
wiedliwosci oraz konieczno$¢ dotrzymywania
umoéw przez panstwo. Czynnikiem niezbed-
nym dla sprawnego dzialania systemu ubez-
pieczent spolecznych jest akceptacja spolecz-
na. Zabezpieczenie spoleczne powinno by¢
powszechne, obligatoryjne i publiczne oraz
gwarantowa¢ okres§lony poziom $wiadczen.
To przyczynia si¢ do stworzenia spdjnego
1 przewidywalnego systemu chroniacego przed
ubostwem, a jednoczesnie ksztaltuje stabilny
1 trwaly tad spoleczny oparty na powszechnie
cenionych warto$ciach: solidarnosci, sprawie-
dliwosci, wolnosci i bezpieczenstwie socjal-
nym.

Prof. Anna Wilmowska-Pietruszynska (Cen-
trum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego)
dostrzega w systemie zabezpieczenia spotecz-
nego osoby o ograniczonej zdolnosci do pracy
lub jej braku. Podkresla, ze priorytetowe po-
winny by¢ dzialania rehabilitacyjne dazace do
przywrocenia zdolnosci do pracy zarobko-
wej. Nalezy zmieni¢ podejscie do orzecznictwa
i rehabilitacji w Polsce i dostosowac jej poziom

oraz organizacj¢ do tych, ktére juz obowigzujq
w innych panistwach europejskich.

Dr Barbara Galazka-Petz ISNS UW) opi-
sala zmiany sytuacji dochodowej emerytow,
ktore zaszly w ciagu ostatnich dwudziestu lat.
Mimo pewnego wzrostu $wiadczen, przejscie
na emerytur¢ oznacza zazwyczaj pogorszenie
sytuacji materialnej. Bardzo niskie oczekiwania
polskich emerytéw sprawiaja jednak, ze su-
biektywne poczucie standardu zycia jest w tej
grupie dobre.

Z. kolei przedmiotem zainteresowan dr Ewy
Giermanowskiej (ISNS UW) byli mtodzi ab-
solwenci szkol zawodowych 1 uniwersytetow.
Autorka poddatla analizie ich bezpieczenstwo
socjalne w nowym systemie emerytalnym.
Wsréd milodziezy utrzymuje si¢ wysoki po-
ziom bezrobocia, a ci, ktorzy znajduja prace,
czesto zatrudnieni sa na umowach cywil-
noprawnych, od ktérych nie odprowadza si¢
wszystkich skladek. Sprawia to, ze w nowym
systemie ta grupa spoleczna nie bedzie w sta-
nie zapewnic¢ sobie §wiadczent emerytalnych na
odpowiednim poziomie.

Dr Marek Rymsza (ISNS UW) analizuje
redystrybucyjna 1 wigziotworcza funkcje ubez-
pieczenia spolecznego w kontekscie ewolucji
systemu emerytalnego w Polsce. Jego zda-
niem reforma z 1999 r. sprzyja zastgpowaniu
wzajemnosci ubezpieczeniowej przez indywi-
dualizacje.

W kolejnym tekscie Elzbieta Bojanowska
1 Jozefa Hrynkiewicz przedstawiajg glowne
problemy 1 dylematy ubezpieczenia spolecz-
nego rolnikéw. W swojej analizie wychodzg
od ksztaltowania si¢ systemu i specyfiki pracy
w rolnictwie. Zdaniem autorek nalezy prowa-
dzi¢ dzialania uszczelniajace system. Jednak
nie doprowadza one do finansowej samo-
dzielno$ci KRUS. Nie jest to nic specyficzne-
go — w innych panstwach, gdzie istnieja od-
rebne systemy ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw, dotacje budzetowe réwniez sg wy-
sokie, np. we Francji jest to 65%, w Niem-
czech —77,5%, w Finlandii — 67%, a w Austrii
— 70%.

Ksiazke zamyka artykul prof. Jézefy Hryn-
kiewicz na temat reformowania zabezpiecze-
nia spolecznego w Polsce po 1989 r. Autorka
podzielila ten okres na dwa etapy: pierwszy to
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reformy przeprowadzone do 1996 r., a drugi
— zmiany po tej dacie. Zdaniem prof. Hrynkie-
wicz kolejne zmiany dazyly raczej do dekon-
strukeji systemu i nie doprowadzily do zwigk-
szenia bezpieczenistwa socjalnego. Obnizenie
poziomu zabezpieczenia spolecznego prowa-
dzi do oddalenia od europejskich standardéw
1 wzrostu réznic w poziomie dochodéw po-
mie¢dzy osobami pracujacymi i utrzymujacymi
sie ze Swiadczen.

Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformo-
wania to na pewno wazny glos w dyskusji na
temat polskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, ktoéry eksponuje wiele watkow na
co dzien w dyskursie publicznym pomijanych.
Jest to inspirujaca i ciekawa refleksja takze
dzicki wieloaspektowemu podejsciu do pro-
blemu. Tylko taka perspektywa pozwala lepiej
zrozumiec i lepiej reformowac system ubez-
pieczen spolecznych.
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