Paulina Roicka Orzecgnictwo Trybunatn Sprawiedliwosci UE oraz, sqdow polskich

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz sadow polskich

PauLiNA Roicka
doktorantka UW/Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

STRESZCZENIE: Celem niniejszego tekstu jest analiza niektorych wyrokéw apadiych pried Trybunatem
Sprawiedliwosci UE orag sqdami polskimi w okresie od 2010 1. do chwili obecnel. Omawiane orecenia dotyeza
wagnef i aktualnel problematyki Jabex pieczenia spotecnego.

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza
niektérych wyrokéw zapadlych przed Trybu-
nalem Sprawiedliwo$ci UE oraz sadami pol-
skimi w okresie od 2010 r. do chwili obecne;.
Omawiane orzeczenia dotycza waznej 1 aktu-
alnej problematyki zabezpieczenia spoleczne-
go. Szeroko obecnie dyskutowana kwestia
ustalenia wieku emerytalnego oraz przywile-
jow emerytalnych dla okreslonych grup spo-
teczno-ekonomicznych znajduje tutaj egzem-
plifikacje w postaci omoéwienia orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego osia-
gnigcia wieku emerytalnego jako przestan-
ki rozwigzania stosunku pracy (C-159/10,
C-160/10) oraz wyroku polskiego sadu w przed-
miocie Scistej wykladni przepiséw o wezes-
niejszej emeryturze (II UK 2/11).

Ustalony na 25 pazdziernika 2013 r. termin
implementacji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady z 9 marca 2011 r. w sprawie
stosowania praw pacjentow w transgranicznej
opiece zdrowotnej sklonil do analizy wyro-
kéw TS UE oraz Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie dotyczacych koor-
dynacji §wiadczen zdrowotnych regulowanych
rozporzadzeniem nr 883/2004 w sprawie ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego (C-173/09, VI SA/Wa 2083/11).

Kwestia miejsca zamieszkania jako kryte-
rium uprawniajace do niektorych $wiadczen
socjalnych w kontekscie unijnej zasady swo-
body przemieszczania si¢ po terytorium Unii

Europejskiej oméwiona zostala w orzecze-
niu Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2009 r.
(I BU 6/09) oraz Sadu Apelacyjnego w Lubli-
nie z 13 maja 2011 r. (IIT AUa 355/10). Po-
wszechne migracje pracownikéw do innych
krajow czlonkowskich UE w celu poszuki-
wania zatrudnienia sklonily do przedstawie-
nia orzeczenia Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie (II SA/Wa 774/11)
z 21 czerwca 2011 r. dotyczacego unijnej ko-
ordynacji zasitkow z tytulu bezrobocia.

Osiggniecie wieku emerytalnego
jako przestanka rozwigzania
stosunku pracy

Przedmiotem rozpoznania przez Trybunal
Sprawiedliwosci byl sp6r migdzy G. Fuchsem
1 P. Kohlerem a krajem zwiazkowym Hesja
odnosénie do ich przejscia na emeryture w wie-
ku 65 lat (sprawy polaczone C-159/10 oraz
C-160/10). Skatrzacy wniesli o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym w przedmio-
cie wyktadni art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 . usta-
nawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.U. L. 303, s. 10).

Skarzacy G. Fuchs i P. Kohler, urodzeni
w 1944 1., wykonywali funkcj¢ prokuratora
generalnego do momentu osiagnigcia w 2009 r.
65 lat, kiedy to zgodnie z § 50 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej kraju zwigzkowego Hesja
(Hessisches Beamtengesetz — HBG) powinni nor-
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malnie przej$¢ na emeryture. Wskazane ure-
gulowanie przewidywalo wyjatki, z ktérych
jeden zezwalal na przesuniecie przejScia na
emerytur¢ na wniosek urzednika do maksy-
malnej granicy osiggnigcia 68. roku zycia, je-
zeli przemawia za tym interes stuzby (§ 50
ust. 3 HBG). Z tego przepisu szczegdlnego
skorzystali dwaj skarzacy, wnoszac o odsunie-
cie przejScia na emerytur¢ o rok do ministra
sprawiedliwosci kraju zwiazkowego Hesji. Mi-
nister sprawiedliwosci oddalit ich wnioski,
uzasadniajac, iz interes stuzby nie wymaga
dalszego sprawowania funkcji przez skarza-
cych.

Od powyzszej decyzji zainteresowani
wniedli odwolanie. Sad rozpoznajacy srodek
zaskarzenia powzial watpliwosci co do zgod-
nosci granicy wieku okreslonej dla wykonywa-
nia funkcji prokuratora z art. 6 dyrektywy
2000/78. W ocenie sadu obowigzkowe przej-
$cie na emeryture w chwili ukonczenia 65.
roku zycia przez osoby wykonujace te funkcje
stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na wiek
niezgodna z przepisami dyrektywy 2000/78.

W powyzszej sytuacji tenze sad zwrocil sig
do TS UE z trzema pytaniami prejudycjalny-
mi. W pierwszym z nich pytal, czy uregulowa-
nie HBG, zgodnie z ktérym na osobie upraw-
nionej spoczywa obowiazek przejcia na eme-
ryture po ukonczeniu okreslonego wieku,
zgodne jest z przepisami Unii?

Trybunal uznal, iz wskazana regulacja sta-
nowi bezspornie odmienne traktowanie.
Zgodnie z uksztaltowanym stanowiskiem Try-
bunalu odmienne traktowanie ze wzgledu na
wiek jest dopuszczalne pod warunkiem, iz nie
stanowi ono dyskryminacji oraz jezeli w ra-
mach prawa krajowego zostanie obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnym z przepi-
sami celem, w szczegolnosci celami polityki
zatrudnienia, rynku pracy i ksztalcenia zawo-
dowego, 1 jezeli §rodki majace stuzy¢ realizacji
tego celu sg wlasciwe i konieczne (pkt 35).

Kraj zwiazkowy Hesji wyjasnial, iz ratio
legis powyzszej regulacji jest w szczegdlnos-
ci utworzenie ,korzystnej struktury wieku”
w ramach okreslonego zawodu — w roz-
patrywanym przypadku prokuratorow, tj.
obecnosci zaréwno mlodych pracownikéow
na poczatku swojej kariery, jak i starszych

pracownikow znajdujacych si¢ na wyzszym
szczeblu kariery (pkt 47).

Odnoszac si¢ do utrwalonego orzecznic-
twa m.in. w sprawie Georgiev, Rosenbladt,
Trybunal Sprawiedliwo$ci uznal, iz omawiana
regulacja kraju zwigzkowego Hesji moze sta-
nowi¢ zgodny z przepisami prawa cel polityki
zatrudnienia 1 rynku pracy.

Punktem spornym byla jednak kwestia
ustalenia, czy przedmiotowe odmienne trak-
towanie stanowi $rodek realizujacy cel lezacy
w interesie ogdlnym, czy tez omawiane prze-
pisy, jako dotyczace czesci urzednikow, stuzg
przede wszystkim interesowi pracodawcy?

W ocenie Trybunatu cel polegajacy na utwo-
rzeniu zrownowazonej struktury wieku po-
miedzy mlodymi 1 starszymi urzednikami,
wsplerajacy zatrudnienie i rynek pracy, moze
zosta¢ uznany za cel lezacy w interesie
ogolnym (pkt 51). Trybunat stwierdzil réw-
niez, iz okredlenie gérnego wicku wykony-
wania pracy w sluzbie publicznej z uwagi na
ograniczong liczbe stanowisk moze zostaé
uznane za jedyny sposob sprawiedliwego
podziatu zatrudnienia pomigdzy pokole-
nia pracownikow (pkt 57).

Koordynacja §wiadczen
zdrowotnych

Kolejne orzeczenie Trybunatu Sprawiedli-
woscl z 5 pazdziernika 2010 r. dotyczy trans-
granicznej opieki zdrowotnej, regulowanej
W rozpatrywanej sprawie przepisami rozpo-
rzadzenia nr 1408/71 (C-173/09). Sprawa zo-
stala wniesiona przed Trybunal Sprawiedli-
wosci UE przez Sad Administracyjny w Sofii
(Administratiwen syd Sofija-grad) w ramach
sporu pomiedzy G. Elczinowem, obywatelem
Bulgarii, a Nacionalna zdrawnoosiguritelna
kasa (krajowq kasa ubezpieczenia zdrowotne-
go, dalej NZOK).

Przedmiotem sporu byla odmowa wyda-
nia skarzacemu przez NZOK zgody na uzy-
skanie specjalistycznego leczenia szpitalnego
w Niemczech z uwagi na to, iz warunki udzie-
lenia takiej aprobaty przewidziane w art. 22
rozporzadzenia nr 1408/71 nie zostaly spel-
nione. Wskazane leczenie nie bylo bowiem
wymienione wsrod §wiadczen przewidzianych
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w ustawodawstwie bulgarskim i pokrywanych
w rezultacie przez NZOK.

W toku instancyjnym Sad Administracyj-
ny w Sofii zwrdcil si¢ do Trybunalu Sprawie-
dliwosci z pytaniami prejudycjalnymi odno-
$nie do wyktadni art. 49 WE 1 art. 22 roz-
porzadzenia nr 1408/71. Watpliwosci sadu
drugiej instancji zrodzil niejasny zakres kom-
petencji panstw cztonkowskich do uzaleznie-
nia pokrycia kosztow $wiadczen szpitalnych
udzielanych w innym panstwie czlonkow-
skim od uzyskania uprzedniej zgody $wiadcze-
niobiorcy.

Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, iz, po
pierwsze, przepisy wykluczajace w kazdym
przypadku pokrycie kosztéw $wiadczen
szpitalnych udzielonych bez uzyskania
uprzedniej zgody zawieraja nieuzasadnio-
ne ograniczenie swobodnego §wiadczenia
ustug. Po drugie, regulacje panstw cztonkow-
skich odmawiajace w kazdym przypadku po-
krycia kosztow §wiadczen szpitalnych udzielo-
nych bez uzyskania uprzedniej zgody nie sg
uzasadnione nadrzednymi celami wymienio-
nymi w Traktacie i nie spelniajg kryterium
proporcjonalnosci. Ponadto, odwolujac si¢ do
orzeczen w innych sprawach (w sprawie Smits
i Peerbooms, w sprawie Muller-Fauré i van
Riet; w sprawie Watts) Trybunal stwierdzil,
iz system uprzedniej zgody na refunda-
cj¢ kosztow leczenia za granica powinien
by¢ oparty na obiektywnych, niedyskry-
minujacych i znanych wczesniej kryte-
riach, w celu zakreslenia ram dyskrecjonali-
zmu wladzy publicznej, aby nie przerodzilo si¢
ono w dowolnosc¢ (pkt 44).

Majac na uwadze powyzsza argumenta-
cje, Trybunal Sprawiedliwosci uznal m.in.,
ze art. 49 WE 1 art. 22 rozporzadzenia nr
1408/71 sprzeciwiaja si¢ przepisom pafistwa
czlonkowskiego wylaczajacym w kazdym przy-
padku pokrycie kosztow $wiadczen szpital-
nych udzielonych w innym panstwie czlon-
kowskim bez uzyskania uprzedniej zgody. Za
pozbawione podstaw uznal Trybunal ponad-
to domniemanie prawne przyjete w regulacji
bulgarskiej, zgodnie z ktérym jezeli dane
$wiadczenia szpitalne nie moga by¢ udzielone
w Bulgarii, to nalezy przyjaé, ze nie wchodza
one w zakres klinicznych procedur leczenia

pokrywanych przez NZOK 1 odwrotnie, jeze-
li $wiadczenia te sa pokrywane przez t¢ insty-
tucje, to nalezy przyjac, ze moga 1 powinny
zosta¢ udzielone w Bulgarii, a nie w innym
panstwie.

Trybunat orzekl, iz odmowa udzielenia zgo-
dy na leczenie szpitalne w innym panstwie
cztonkowskim nie moze zosta¢ wydana na
podstawie wskazanego domniemania. W oce-
nie Trybunalu nie mozna odmoéwi¢ wydania
zgody, jezeli w ustawodawstwie wskazano ro-
dzaje refundowanych leczen, nie okreslajac do-
ktadnie metody leczenia, niemniej biorac pod
uwage wszelkie istotne wskazania medyczne
1 dostepne dane naukowe stwierdzi¢ mozna, ze
ta metoda leczenia odpowiada rodzajom lecze-
nia wskazanym w regulacjach krajowych.

Uzupelnic¢ nalezy, iz przepis art. 22 roz-
porzadzenia nr 1408/71 powtérzony zostal
w art. 20 rozporzadzenia nr 883/2004. Zgod-
nie z jego brzmieniem, ubezpieczony udajacy
si¢ do innego panstwa czlonkowskiego w celu
uzyskania zdrowotnych §wiadczen rzeczowych
w czasie tego pobytu ubiega sie¢ uprzed-
nio o zezwolenie wlasciwej instytucji na
udanie si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
w celu poddania si¢ leczeniu odpowiedniemu
do jego stanu.

Orzecznictwo sadéw polskich

Majac na uwadze powyzsze orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci UE, warto wspo-
mnie¢ o wyroku Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r. (VI SA/
Wa 2083/11, wyrok nieprawomocny na
dzien 22 maja 2012 r.), w ktérym sad docho-
dzi do odmiennych wnioskéw od tych wy-
razonych przez TS UE (http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/query).

W niniejszym stanie faktycznym do Od-
dziatu Wojewodzkiego NFZ w M. wplynat
wniosek zony ubezpieczonego leczonego za
granicg (dalej tez jako M.W. — dane zanonimi-
zowane) do prezesa NFZ o przeprowadzenie
leczenia lub badan diagnostycznych poza gra-
nicami kraju. Wniosek ten wplynatl po wyko-
nanym zabiegu operacyjnym.

Ze wzgledu na uchybienia formalne ww.
Oddzial wielokrotnie wzywal wnioskodaw-
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czyni¢ do uzupelnienia powyzszego wniosku.
Po roku M.W. przestala rachunek za wykona-
ng operacje oraz kompletny wniosek do prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia o zwrot kosgtow
poniesionych przez mojego meza T.W. za wykonang
operacje ratujacq 3 yce pryeprowadzong w B.

W decyzji prezes NFZ stwierdzil, iz usta-
wa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych nie przewi-
duje mozliwosci zwrotu, na wniosek $wiad-
czeniobiorcy, kosztow leczenia. Podmiotem
uprawnionym do wystapienia do organu Fun-
duszu z zadaniem wynagrodzenia za $wiad-
czenie opieki zdrowotnej udzielone $wiadcze-
niobiorcy jest wylacznie §wiadczeniodaw-
ca, a nie $wiadczeniobiorca. Wnioskodaw-
czyni zaskarzyla te decyzje do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, podnoszac, ze nie
bylo mozliwosci uzyskania zgody, dlatego ze
od momentu uzyskania informacji z kliniki
z B. do momentu wykonania operacji uptyne-
lo kilka dni, a kazdy dzien zwloki pogar-
szal stan zdrowia meza. Ponadto po wykona-
niu operacji maz skarzacej zlozyl wniosek
do prezesa NFZ w sprawie zwrotu kosztow
przebytej operacji z pismem informujacym, ze
operacja zostala wykonana. Wniosek ten byt
rozpatrywany przez jedenascie miesiecy.

WSA nie uwzglednit skargi, powolujac si¢
na przepisy o koordynacji, o ktérych mowa
w art. 25 ww. ustawy. W mysl art. 20 ust. 1
i 2 rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego ubezpieczony udajacy si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego w celu uzyskania
swiadczen rzeczowych w czasie tego poby-
tu ubiega si¢ o zezwolenie wtasciwej in-
stytucji. Zezwolenie zostaje wydane, jezeli
przedmiotowe leczenie nalezy do $wiadczen
przewidzianych przez ustawodawstwo pan-
stwa czlonkowskiego, w ktérym zaintereso-
wany ma miejsce zamieszkania oraz jezeli nie
moze on uzyskac takiego leczenia w terminie
uzasadnionym z medycznego punktu widze-
nia, z uwzglednieniem jego aktualnego stanu
zdrowia oraz prawdopodobnego przebiegu
choroby. Koszty §wiadczen udzielonych na
podstawie tego formularza rozliczane sa po-
miedzy instytucja wlasciwg a instytucja miej-
sca leczenia.

W ocenie Sadu poza sporem pozostawal
fakt, iz skarzaca nie zlozyla w wymaganym
trybie przepiséw wniosku o wydanie zgody
przez prezesa NFZ na leczenie poza granica-
mi kraju. Sad zauwazyl, ze gdyby nie braki
proceduralne, chory uzyskalby wymagana
zgode, bowiem bezspornym bylo, ze wnios-
kowane leczenie bylo leczeniem ratuja-
cym zycie, nie bylo wykonywane w Polsce
i znajduje si¢ w wykazie §wiadczen gwa-
rantowanych.

Dodatkowo pomiedzy zdiagnozowaniem
choroby meza a operacja minal ponad miesiac
czasu, co bezpodstawnym czyni argument
skarzacej, iz uzasadnieniem dla zaniechania
wszczecia w wymaganym czasie zgody bylo
pogorszenie si¢ stanu zdrowia chorego. WSA
podzielil réwniez opini¢ prezesa, powolujac
si¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 30 marca 2006 r. (II GSK 403/
05), w ktéorym NSA podnosil, ze art. 109
ustawy o $wiadczeniach nie uzasadnia bez-
posredniego lub posredniego zwrotu §wiad-
czeniobiorcy poniesionych oplat za wykona-
ne $wiadczenie, poniewaz ww. ustawa nie
przewiduje mozliwo$ci zwrotu na wnio-
sek ubezpieczonego kosztéw leczenia.
Ponadto — jak stwierdzil WSA — podstawa
finansowania $§wiadczen opieki zdrowotne;j
musi wynikac bezposrednio z przepisow ustawy,
ktora nie przewiduje mozliwosci finanso-
wania §wiadczen na zasadach stusznosci
i uznaniowosci.

Majac to wszystko na uwadze, Sad uznal,
ze prezes NFZ, wydajac zaskarzona decy-
zj¢, nie naruszylt przepis6w prawa.

¢

W wyroku z dnia 21 czerwca 2011 r. (II
SA/Wa 774/11) Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny w Warszawie (dalej WSA) oddalit
skarge M.P. na decyzje ministra pracy 1 polity-
ki spolecznej w przedmiocie przyznania pra-
wa do zasitku dla bezrobotnych, wydana na
podstawie art. 8 ust. 2, art. 71 ust. 116 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku (...), art. 61 oraz
art. 65 ust. 21 5 rozporzadzenia nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordy-
nacji systemow zabezpieczenia spolecznego.
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W przedmiotowej sprawie kwestia sporna
nie bylo to, ze skarzaca nabyla prawo do zasil-
ku, lecz okres, za jaki prawo do zasitku przy-
stugiwalo.

Skarzaca zarejestrowala si¢ w Powiato-
wym Urzedzie Pracy w [...] w dniu 19 lipca
2010 r., a nastepnie w dniu 17 wrzesnia 2010 r.
zlozyla wniosek do WUP o wyplate zasitku
dla bezrobotnych na podstawie przepiséw
powolanego wyzej rozporzadzenia, dotacza-
jac oswiadczenie pozwalajace ustali¢ przebieg
jej pobytu i zatrudnienia na terenie pafstwa
[...]- W dniu 1 pazdziernika 2010 r. skarzaca
podjela prace zarobkowa i z tym dniem utra-
cila status osoby bezrobotnej — poszukujacej
pracy.

Po przeanalizowaniu zgromadzonego w spra-
wie materialu dowodowego marszalek woje-
wodztwa [...] w dniu [...] grudnia 2010 r. wy-
dat decyzji¢ o pryzynaniu M.P. prawa do
zasitku dla beyrobotnzch od dnia 17 wrze-
$nia 2010 r. do dnia 30 wrzesnia 2010 r.

W motywach rozstrzygniecia organ II in-
stancji podniodsl, iz w niniejszej sprawie za-
stosowanie znalazly przepisy rozporzadzen nr
883/2004 1 987/2009 oraz Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgod-
nie z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/
2004 bezrobotny ubiegajacy si¢ o Swiad-
czenia z tytutu bezrobocia ma prawo do
uwzglednienia, w koniecznym zakresie,
okres6w ubezpieczenia przebytych pod
dziataniem ustawodawstw innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

W mysl art. 65 ust. 2 i 5 rozporzadzenia
nr 883/2004 bezrobotny, ktory w okresie
swojego ostatniego zatrudnienia lub pracy
na wlasny rachunek zamieszkiwal w in-
nym panstwie czfonkowskim niz panstwo
wykonywania pracy i ktéry nadal mieszka
w tym panstwie lub powrdci do tego pan-
stwa, pozostaje w dyspozycji stuzb zatrud-
nienia panstwa zamieszkania oraz korzy-
sta ze $wiadczen zgodnie z ustawodaw-
stwem tego panstwa tak, jakby byt tam
ostatnio zatrudniony.

Aby uzyskaé prawo do zasitku dla bezro-
botnych na zasadach koordynacji systemdéw
zabezpieczenia spolecznego, strona musi spel-
ni¢ wymogi okreslone w polskim ustawodaw-

stwie. Zgodnie z art. 71 ust. 1 i 2 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (dalej jako ustawa o promociji), prawo do
zasitku dla bezrobotnych przystuguje bezro-
botnemu, ktory w okresie 18 miesiecy poprze-
dzajacych dzien zarejestrowania w PUP byt
zatrudniony lub ubezpieczony lacznie przez
co najmniej 365 dni.

W rozpatrywanej sprawie skarzaca spelnita
te wymogi, wobec czego przystugiwalo jej
prawo do zasitku dla bezrobotnych. W mysl
art. 71 ust. 6 ww. ustawy zasitek przystugi-
wat jej po 7 dniach od dnia udokumento-
wania tego prawa, tj. od dnia 17 wrzesnia
2010 r. Ponadto przepis art. 71 ust. 1 tejze
ustawy stanowi, iz prawo do zasitku przy-
stuguje wylacznie osobom posiadajacym
status osoby bezrobotne;.

M.P. zaskarzyla powyzsza decyzje organu
IT instancji do WSA w Warszawie, uznajac
m.in., ze jej prawo do zasitku dla bezrobot-
nych nie jest pochodng statusu osoby bez-
robotnej, lecz wynika z udokumentowania
wymaganych okreséw ubezpieczenia, zgodnie
z przepisami ustawodawstwa, na podstawie
ktérych nastepuje przyznanie §wiadczenia.

W ocenie WSA w Warszawie skarga nie
zaslugiwala na uwzglednienie, bowiem za-
skarzona decyzja nie naruszyla prawa. WSA
podzielil argumentacje¢ organu II instancji,
m.in. w kwestii zasadnosci przyznania zasitku
na sporny okres. Jak stwierdzil, prawo do
zasitku dla bezrobotnych przystuguje tylko
1 wylacznie bezrobotnemu (art. 71 ust. 1 usta-
wy o promociji). Utrata statusu osoby bezro-
botnej skutkuje utrata prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

Zasada Scistej wyktadni przepiséw
o wczesniejszej emeryturze

W sprawie z wniosku Jadwigi G. przeciwko
Zakladowi Ubezpieczenn Spolecznych Od-
dzialowi w E. o emeryture, na skutek skargi
kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku SA
w G. z 29.9.2010 r., Sad Najwyzszy na roz-
prawie w dniu 12 lipca 2011 r. oddalil skarge,
orzekajac, iz przepisy prawa ubezpieczen
spofecznych maja charakter norm bez-
wzglednie obowigzujacych, co oznacza,
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Ze instytucja tzw. wczesniejszej emerytury
podlega Scistej wyktadni (I1 UK 2/11).

Powyzsze orzeczenie zostalo wydane na tle
nastepujacego stanu faktycznego.

Skarge kasacyjng skarzaca wniosta od wy-
roku Sadu Apelacyjnego w G., oddalajacego
apelacje odwolujacej si¢ od wyroku Sadu
Okregowego w E. z 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie przeciwko Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych Oddzialowi w E. o emeryture,
wskazujac w uzasadnieniu, ze wnioskodaw-
czyni nie spetnita wszystkich koniecznych
przestanek do nabycia prawa do wcze-
$niejszej emerytury okreslonych w art. 184
ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecz-
nych.

Whioskodawczyni po ukofczeniu 55. roku
zycia (ur. 11 kwietnia 1954 r.) zlozyla wniosek
o emeryture na podstawie art. 184 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS oraz rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego dla pracow-
nikéw zatrudnionych w szczegdlnych warun-
kach lub szczegélnym charakterze, przed-
kladajac organowi rentowemu dokumenta-
cje stwierdzajaca wykonywanie pracy w szcze-
golnych warunkach, w okresie od 1 stycznia
1981 1. do 15 czerwca 1988 r., w pelnym wy-
miarze czasu pracy na stanowisku ciastkarz-
dekorant, ciastkarz — wymienionych w za-
faczniku do uchwal Zarzadu Glownego
przedsigbiorstwa z 25 lipca 1983 r. w spra-
wie pracy wykonywanej w szczegolnych wa-
runkach w zakladzie pracy spéldzielczosci
rolno-spozywczej. W okresie od 2 maja 1972 1.
do 9 marca 1991 r. pracowala w ,,S.”” na stano-
wiskach: sprzedawcy agencyjnego, robotnika
niewykwalifikowanego przy pracach lekkich,
pomocy ciastkarza, ciastkarza, ciastkarza de-
koratora oraz samodzielnego referenta ds.
odbioru jakosciowego towaru.

W ocenie organu rentowego z przediozo-
nej przez wnioskodawczyni¢ dokumentacji nie
wynikalo, iz legitymuje si¢ ona wymaganym
okresem 15 lat pracy w warunkach szczegol-
nych. Po pierwsze, wykonywany przez skarza-
ca zawod nie widnieje w zalaczniku do roz-
porzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r.
(wykaz A zalacznika do rozporzadzenia wy-

mienia jedynie prace przy wypieku pieczywa).
Ponadto — zdaniem organu — kluczowy jest
charakter tej pracy oraz stwierdzenie, czy
byta ona wykonywana stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy obowigzujacym
na danym stanowisku (§ 2 rozporzadzenia).
W ocenie sadu 11 II instancji opisane w doku-
mentacji i w relacjach pracownikéw czynnosci
nie pozwalaja na przyjecie, ze wnioskodaw-
czyni stale i w pelnym wymiarze (8 godzin
dziennie) pracowala przy wypieku pieczywa.

Sad Najwyzszy zwigzany ustaleniami fak-
tycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzo-
nego orzeczenia, podzielil stanowisko sadu
odwolawczego, ze praca wnioskodawczyni
w warunkach szczegdlnych nie obejmowa-
ta pelnego wymiaru czasu pracy na zaj-
mowanym stanowisku pracy, a tym sa-
mym nie spelnila ona przeslanek okreslonych
w art. 184 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Do czasu pracy majacego znaczenie
w niniejszej sprawie nie mozna za$ doliczaé
innych czynnosci, ktére nie wplywaly szkod-
liwie na organizm wnioskujacej. Czas pracy
w szkodliwych warunkach musi by¢ usta-
lony w sposéb nie budzacy Zadnych wat-
pliwosci.

Majac to na uwadze, Sad Najwyzszy odda-
lit skarge kasacyjna skarzace;.

¢

Na koniec warto wspomnie¢ o dwoch
orzeczeniach sadéw polskich, ktére w kon-
tekscie analizowanego przez nie zagadnienia
prawnego wydaja si¢ precedensowe. Posred-
nio dotycza one materii zabezpieczenia spo-
lecznego, koncentrujac si¢ na kryterium upraw-
niajacym do $§wiadczen, tj. na miejscu za-
mieszkania jako przestance stosowanej przy
ustalaniu prawa do okreslonych $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego.

Zgodnie z teza orzeczenia Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie z dnia 13 maja 2011 r. (I1I
AUa 355/10), uzaleznienie wyptaty renty
socjalnej tylko od pobytu i zamieszkania
swiadczeniobiorcy w Polsce jest regulacja
sprzeczng z prawem do swobodnego prze-
mieszczania si¢. Powyzsze stanowisko Sad
uzasadnial tym, iz w wyniku przystapienia
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. w krajo-
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wym porzadku prawnym zaczely obowiazy-
waé przepisy prawa wspolnotowego, w tym
uregulowania, ktore przyznaja prawo do swo-
bodnego przemieszczania si¢ i przebywania
na terytorium panstw czlonkowskich.

Oznacza to, ze przepis prawa polskiego, tj.
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej (DzU nr 135, poz. 1268 ze
zm.) ogranicza wnioskodawczyni mozliwos$c
wyjazdu do innego kraju czlonkowskiego Unii
w sytuacji, gdy przepisy prawa wspolnoto-
wego gwarantujg jej jako obywatelce Unii
Europejskiej swobodne przemieszczanie sie.
W tym Swietle przepisy ustawy o rencie so-
cjalnej, uzalezniajac prawo do wyplaty swiad-
czenia od zamieszkiwania i przebywania na te-
rytorium Polski, stanowig pogwalcenie zasa-
dy wolnoéci i dyskryminuja osoby, ktére
uzyskaly prawo do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ z dniem akeesji Polski do Unii.

¢

Druga sprawa dotyczy wyroku Sadu Naj-
wyzszego z dnia 8 grudnia 2009 r. (I BU
6/09), w ktérym Sad wypowiedzial si¢ w przed-
miocie prawa do renty inwalidzkiej osoby za-
mieszkujacej poza terytorium Rzeczypospoli-
tej Polski. Takze tutaj mamy do czynienia
z regulacja, zgodnie z ktora §wiadczenia mo-
ga by¢ wyplacane jedynie w przypadku, gdy
uprawniony zamieszkuje na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Na tej podstawie Sqd Okregowy Sad Pracy
1 Ubezpieczen Spotecznych w B. oddalit od-
wolanie Anny K. od decyzji Zakladu Ubez-

AKTY PRAWNE

pieczen Spolecznych Oddzial w B. z dnia
2 lutego 20006 r. zawieszajacej wnioskodaw-
czyni prawo do renty od dnia 1 lutego 2000 r.,
gdyz stale przebywa poza granicami Polski.
Sad Apelacyjny oddalil apelacje wnioskodaw-
czyni jako bezzasadna.

Whnioskodawczyni zlozyla nastepnie skarge
do Sadu Najwyzszego o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem zaskarzonego wyroku,
w tym m.in. razace naruszenie art. 87 ust. 1
w zwiazku z art. 91 ust. 1 Konstytucji RP, wo-
bec odstapienia od ustalenia i zastosowania
norm prawa miedzynarodowego — art. 18
ust. 1 Traktatu WE o prawie obywateli Unii
Europejskiej do swobnego przemieszczania
si¢ 1 przebywania na terytorium panstw czlon-
kowskich.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2009 r., jaki
zapadl w wyniku rozpoznania skargi wnio-
skodawczyni, Sad Najwyzszy orzekl, iz w sy-
tuacji gdy obywatel ma konstytucyjne prawo
do zabezpieczenia spolecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy, a jeden z tego rodzaju
aktéow normatywnych (...) gwarantuje prawo
do renty kombatanckiej, oczywiscie niespra-
wiedliwe bylo utrzymywanie dodatkowe-
go uzaleznienia przystugiwania takich
uprawnien od pobytu na obszarze Pan-
stwa Polskiego osoby uprawnionej, ktora
przeciez po wejsciu Polski do Wspélnoty
Europejskiej uzyskiwata zpso iure obywatel-
stwo Unii, i z tego tytulu korzysta z pel-
ni praw i obowigzkéw przewidzianych
w Traktacie ustanawiajacym Wspoélnote
Europejska.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia
spolecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz.U. WE L 149/2
2 5.07.1971 1.).

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 matca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin przemieszczaja-
cych si¢ we Wspdlnocie (Dz.U. WE 74/1 2 27.3.1972 1.).

Dytektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 303, s. 16).

Rozporzadzenie Patlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordy-
nacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego (Tekst majacy znaczenie dla EOG i dla Szwajcarii) (Dz.U. L 200 z 7.6.2004 1.,
s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 t. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. UE L 284/1
2 30.10.2009 r.).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej
opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88/45 z 4.04.2011 t.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (DzU nr 99, poz. 1001).

Ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (DzU nr 135, poz. 1268 ze zm.).

Ustawy z 17 grudnia 1998 1. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (DzU z 1998 r., nr 162, poz. 1118
z pbzn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r. w sprawie wiecku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szcze-
gblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (DzU z 1983 1., nr 8, poz 43 z pézn. zm.).

Wyrok ETS C-159/10 oraz C-160/10 z 21 lipca 2011 t., G. Fuchs i P. Kéhler przeciwko krajowi zwigzkowemu Hesja.

Wyrok ETS C-173/09 z 5 pazdziernika 2010 r., G. Etczinow przeciwko Nacionalna zdrawnoosigutitelna kasa.

Wytrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r. (VI SA/Wa 2083/11, wyrok nieprawomocny na
dzien 22 maja 2012 1.).

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2006 r. (II GSK 403/05).

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2009 r. (I BU 6/09).

Wyroku Wojewddzkiego Sad Administracyjnego w Watszawie z dnia 21 czerwea 2011 1. (II SA/Wa 774/11) dotyczacy unijnej
koordynacji zasitkow z tytutu bezrobocia.

Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 13 maja 2011 r. (III AUa 355/10).

Jurisprudence of the Court of Justice of the European
Union. Jurisprudence of the Polish Courts

PauLiNA Roicka

SUMMARY: The aim of this paper is to analyze some of the judgments pending before the Enropean Court of
Justice and the Polish courts in the period from 2010 to the present. Examined rulings concerns important an current
issues of the social securiy.
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