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STRESZCZENIE: W maju 2012 r. Europejski Komitet Praw Socjalnych opublikowat corocgne sprawozda-
nie, w Ribrym preanalizowat prestreganie praw dzieci i 056b mlodych, prawa do ochrony maciers ysistwa, prawa
ochrony rod3iny, praw mniefsoSci narodowych oraz, praw pracownikow migrujacych i ich rodgin, a takse prawa do
gamiesgkania. Europeiski Komitet Praw Socialnych pr yjat w 2011 r. 950 wnioskow; 258 g nich dotyegyto tama-
nia Europejskiej karty spotecznel. Pomimo wielu pryktadow tamania praw ujetych w Karcie, eksperci Rady Eu-
ropy wricili uwage na wiele pog ytywnych Imian ardwno w Jakresie regulacsi prawnych, jak i stosowanych preg
patistwa ctonkowskie praktyk, kidrych celem jest prestr3eganie apisow Enropejskie] karty spotecne;.

Europejski Komitet
Praw Czlowieka

Ustanowiony na mocy artykulu 25 Proto-
kotu Turynskiego Europejski Komitet Praw
Socjalnych (European Committee of Social
Rights — ECSR) systematycznie monitoruje
dzialania, jakie podejmuja panstwa cztonkow-
skie Rady Europy w celu wypelniania zo-
bowiazan wynikajacych z Europejskiej karty
spolecznej. Na podstawie corocznie sklada-
nych przez sygnatariuszy raportéw na temat
wdrazania postanowien Karty do prawa krajo-
wego 1 jej stosowania w praktyce, Europejski
Komitet Praw Socjalnych przygotowuje kaz-
dego roku sprawozdanie.

W opublikowanym 25 maja 2012 r. spra-
wozdaniu Actiwity Report 2011 Rada Europy
wskazala m.in. na takie zagadnienia, jak: dzia-
tania na rzecz praw dzieci i mlodziezy do
ochrony wewnatrz i na zewnatrz rynku pra-
cy, prawa do ochrony macierzyfistwa, pra-
wa zwigzanego z ochrong dzieci i mlodziezy
W wymiarze prawnym, socjalnym i ekono-
micznym, praw pracownikéw migrujacych 1 ich
rodzin oraz prawa do mieszkania.

W 2011 r. Europejski Komitet Praw So-
cjalnych przyjal 950 wnioskéw, w tym 258
wnioskéw dotyczylo lamania zapiséw karty.
W sprawozdaniu zwrécono uwage na znaczny
wzrost skarg zbiorowych od 1998 r. Autorzy

podkredlaja jednak, ze eksperci Komitetu za-
obserwowali w wielu panstwach czlonkow-
skich Rady Europy duzo pozytywnych zmian
nie tylko w ich prawodawstwie, ale réwniez
w stosowanych praktykach.

Najczesciej skargi dotyczyly tamania naste-

pujacych praw socjalnych:

— prawo do zabezpieczenia spolecznego,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw bez-
pleczefistwa pracy,

— roéwne traktowanie pracownikows;

— prawo do ochrony zdrowia pracownikow,

— prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia,

— prawo do pomocy spolecznej i medycznej
oraz do nauki,

— prawo do réwnego dostepu do informacii,

— prawo do rozwoju zawodowego.

Zgodnie z wynikami badan Europejskie-
go Komitetu Praw Socjalnych, kilka panstw
cztonkowskich Rady Europy w dalszym ciagu
ma problemy z przestrzeganiem praw dzieci.
Jednym z nich jest kwestia pracy dzieci. Po-
mimo powszechnie wystepujacych regulacji
w tym obszarze, w wielu panstwach ciagle
duza liczba dzieci jest angazowana do prac
niespetniajacych kryterium ,,pracy lekkiej”.
Problem ten wynika w duzej mierze z braku
wlasciwie skonstruowanej definicji tego ro-
dzaju pracy oraz wprowadzania niezrozumia-
tych w swietle Europejskiej karty spoleczne;j
ograniczen stosowania zakazu pracy dzieci.
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Panstwa-strony nie implementuja wlasci-
wie réwniez prawa do ochrony macierzyn-
stwa. W opinii Europejskiego Komitetu Praw
Socjalnych w wielu przypadkach regulacje
prawne dotyczace systemu zabezpieczenia
spolecznego przewiduja zbyt niski poziom
swiadczen dla kobiet pozostajacych na urlopie
macierzyfskim, zbyt obszerny katalog wyjat-
koéw od stosowania zasady zakazujacej zwal-
niania kobiet bedacych w ciazy lub pozostaja-
cych na urlopie macierzynskim, niewlasciwe
regulacje w zakresie przerw w pracy spowodo-
wanych koniecznoscig karmienia dziecka pier-
sia oraz ich wynagradzania.

Niewlasciwie implementowane jest row-
niez prawo do ochrony rodzin. Dotyczy to
szczegolnie mniejszosci narodowych (np. Ro-
mowie). Zbyt rygorystyczne zasady udzielania
wsparcia socjalnego uzaleznionego od okresu
zamieszkania, niski poziom §wiadczen socjal-
nych oraz nieodpowiednio realizowane prawo
do edukacji i ochrony ich dzieci to tylko nie-
ktére przyktady tamania zasad karty w tym
obszarze.

Stosunkowo duzo naduzy¢ zidentyfikowa-
no w obszarze przestrzegania praw pracowni-
kéw migrujacych iich rodzin. W opinii Komi-
tetu wiele panstw nie zapewnia im réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia, wste-
powania do zwiazkéw zawodowych oraz za-
kwaterowania. Zbyt rygorystyczne warunki
otrzymania pomocy socjalnej, ustalanie zbyt
dlugiego okresu przebywania na terytorium
danego kraju niezbednego do wyrazenia zgo-
dy wladz na ,,taczenie rodziny” oraz koniecz-
no$¢ zdawania testow jezykowych — to tylko
niektére z zaobserwowanych az w dziesieciu
panstwach przykladéw famania praw pracow-
nikéw migrujacych.

Inne przyklady tamania zasad stanowia-
cych podstawe wiasciwego funkcjonowania
zabezpieczenia spolecznego w Europie do-
tyczyly m.in. praw pracownikéw z zobowia-
zaniami rodzinnymi. Autorzy sprawozdania
wskazali, Ze stosunkowo czgsto w panstwach
czlonkowskich Rady Europy nie uwzglednia
si¢ urlopu wychowawczego przy obliczaniu
uprawnienl emerytalnych oraz utrudnia ojcom
korzystanie z niego.

W odpowiedzi na konkluzje przedstawione
przez BEuropejski Komitet Praw Socjalnych pan-
stwom nieprzestrzegajacym zapisow BEuropej-
skiej karty spolecznej, czes¢ panstw wpro-
wadzila odpowiednie $rodki naprawcze. Na
szczegolng uwage zastuguja ponizej wymie-
nione.

— Luksemburg, ktéry wprowadzil obowia-
zek szkolny do 16. roku zycia. W konse-
kwencji angazowanie do prac w pelnym
wymiarze czasu pracy (8 godz. dziennie,
40 godz. w tygodniu) oséb ponizej tego
progu wiekowego jest nielegalne.

— Hiszpania, ktéra w ramach ,ustawy o réw-
nosci” (The Equality Act) wprowadzila za-
kaz zwalniania kobiet z powodu ciazy lub
pozostawania na urlopie macierzyfskim.

— Cypr, ktéry uregulowal prawo do ochrony
macierzyfistwa poprzez ustanowienie jed-
nogodzinnej przerwy w trakcie dnia na
karmienie lub opieke nad dzieckiem dla
pracujacych kobiet. Prawo to przystuguje
kobietom od 6 do 9 miesigcy po urodzeniu
dziecka.

— Litwa, ktéra okredlita, iz osoby wychowu-
jace dziecko do 8. roku zycia stanowia gru-
pe priorytetowa w zakresie ulatwiania im
dostepu do zatrudnienia i innych form
wsparcia.

— Francja, ktéra wprowadzila tzw. emerytu-
ty de famille, zapewniajace dtugotrwale za-
kwaterowanie oraz umozliwiajace sprawna
reintegracj¢ spoleczng.

Implementowanie Europejskiej
karty spotecznej w Polsce

Nieprawidfowosci w implementowaniu za-
tozenr Europejskiej karty spolecznej w Polsce
dotyczyly nastepujacych obszarow:

— prawa dzieci i mtodocianych do szcze-
gblnej ochrony przed fizycznymi i moral-
nymi zagrozeniami, na ktoére narazone sa
dzieci 1 mlodociani, a szczegdlnie przed
tymi, ktére bezposrednio lub posrednio
wynikaja z ich pracy;

— prawa pracownic do ochrony w zakre-
sie zakazu zatrudniania kobiet w kopal-
niach pod ziemia oraz, jezeli ma to miejsce,
przy wszelkich innych pracach nieodpo-
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wiednich dla nich z powodu niebezpiecz-

nego, niezdrowego lub uciazliwego charak-

teru;

— prawa rodziny do ochrony spotecznej,
prawnej i ekonomicznej w zakresie $wiad-
czenr spolecznych 1 rodzinnych, rozwiazan
podatkowych, zachecania do budowania
mieszkan dostosowanych do potrzeb ro-
dzin, $§wiadczen dla mlodych malzenstw
oraz wszelkich innych stosowanych $rod-
kow;

— prawa matek i dzieci do ochrony spo-
tecznej i ekonomicznej;

— prawa pracownikéw migrujacych i ich
rodzin do ochrony i pomocy w zakresie
ulatwiania w mozliwym zakresie polacze-
nia rodziny pracownika migrujacego, kto-
remu zezwolono na osiedlenie si¢ na tery-
torium Polski’

W obszarze ,,Zatrudnienie, szkolenia i po-
lityka réwnosciowa” Rada Europy zwrocita
Polsce uwage na niskg skutecznos$¢ dziatan
publicznych stuzb spolecznych oraz niesku-
teczne wdrazanie polityki antydyskryminacyj-
nej wobec 0s6b niepetnosprawnych.

Niepokdj ekspertow Komitetu wzbudzity
réwniez takie kwestie, jak zbyt niski poziom
swiadczen z tytulu bezrobocia, brak mozliwo-
$ci kumulowania okreséw ubezpieczenia i za-
trudnienia uzyskanych w pafdstwach-stronach,
zbyt rygorystyczny wymog okresu zamieszka-
nia uprawniajacego do korzystania z pomocy
spolecznej oraz medycznej.
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W obszarze ,,Prawo pracy” wskazano m.in.
na niewlasciwe regulacje w zakresie mak-
symalnej liczby godzin pracy w ciagu doby
w przypadku oséb pracujacych w réznych za-
wodach, niewlasciwy system rekompensat
w postaci dni wolnych za prace w godzinach
nadliczbowych, zbyt krétki okres wypowie-
dzenia w przypadku umoéw na czas okres-
lony oraz trudng sytuacje materialno-bytowa
0sOb pracujacych na nisko platnych stanowi-
skach.

Pozytywnie oceniono prawo obcokrajow-
coéw do korzystania z poradnictwa zawodo-
wego, regulacje umozliwiajace osobom innej
narodowosci studiowanie na polskich uczel-
niach oraz podniesienie poziomu $wiadczen
dla bezrobotnych.

Zakonczenie

Cho¢ przedstawione wyzej regulacje wpro-
wadzone w Polsce 1 innych panstwach czlon-
kowskich Rady Europy stanowia jedynie przy-
ktady dziatan majacych na celu implementacje
Europejskiej karty spolecznej, nie ulega wat-
pliwosci, ze kazde z nich stanowi istotny krok
w kierunku poprawy sytuacji spoleczno-eko-
nomicznej Europejczykéw. Trzeba bowiem
pamigtad, iz do wlasciwego funkcjonowania
zabezpieczenia spolecznego, poza wprowa-
dzeniem regulacji prawnych, niezbedne jest
zaplanowanie strategii umozliwiajacej ich real-
ng implementacje.

The European Social Charter in practice

SYrLwiA RosocHA

SUMMARY: Ir May 2012 The European Committee of Social Rights has published its “Activity Report
20711” which looked at the rights of children and young people, the right to maternity protection, rights related to the
protection of the famiby, the rights of minorities, the rights of migrant workers, their families and the right to housing.
In 2071 the ECSR adopted 950 conclusions. 258 findings were related to violations of the Enropean Social Charter.
Despite many examples of violations of the rights recognized in the Charfer, the experts of the Council of Europe have
taken many positive developments, also many Member States have changed their legislation and practice to bring the

Situation into conformity with the Eurgpean Social Charter.

* Activity Report 2011, The European Committee of Social Rights, Strasbourg 2012, s. 83—84.
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