Janina Petelczyc Nowe zalecenie MOP nr 202 dotyezqce podstaw ochrony socjalnej

Nowe zalecenie MOP nr 202

dotyczace podstaw ochrony socjalnej*

JANINA PETELCZYC
doktorantka UW

STRESZCZENIE: Artykul koncentraje sig na najnowsgych dziataniach Migdgynarodowej Organizagi
Pracy, w tym pryjecin alecenia nr 202 dotyezacego podstaw ochrony sogalng orag, ratyfikowania prez Polske

Komwengji o pracy na moru.

Nowe zalecenie nr 202 dotyczace podstaw
ochrony socjalnej zostalo przyjete podczas
101. sesji Mi¢dzynarodowej Konferencji Pracy
w dniu 14 czerwca 2012 r. (452 glosow — tak,
0 glosow — nie, 1 glos wstrzymujacy si¢).

Jednym z wnioskéw 100. sesji Konferencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora
odbyta si¢ w czerwcu 2011 r., bylo podkresle-
nie wagi konwenciji nr 102 dotyczacej mini-
malnych norm zabezpieczenia spolecznego
oraz zgoda co do potrzeby przeprowadzenia
w 2012 r. dyskusji nad nowym zaleceniem
o gwarancjach bazowego poziomu zabezpie-
czenia spolecznego.

Warto przypomnied, ze dziatania Migdzy-
narodowej Organizacji Pracy w zakresie two-
rzenia norm koncentrujq si¢ na opracowywa-
niu i przyjmowaniu konwencji oraz zalecen.
Konwencje sa wiazace dla panstw, ktore je
ratyfikowaly, natomiast zalecenia stanowia
zbiér wytycznych i celéw niemajacych mocy
wiazacej. Sa one zazwyczaj uzupelnieniem
konwencii.

Konwencja nr 102 zawiera katalog ryzyk
socjalnych objetych ochrong (choroba, macie-
rzyfistwo, niepelnosprawnosé, starszy wiek,
$mier¢ zywiciela rodziny, wypadki przy pracy
1 choroby zawodowe, §wiadczenia rodzinne
oraz bezrobocie) oraz minimalne standardy
dotyczace poziomu $wiadczen, odsetka obje-

tej nimi populacji, warunkéw i czasu otrzymy-
wania $wiadczen.

Wedlug danych Mi¢dzynarodowej Organi-
zacji Pracy 80% $wiatowej populacji nie ko-
rzysta wcigz z kompleksowego zabezpieczenia
spolecznego, 30% nie ma dostgpu do opieki
zdrowotnej, 50% dzieci zyje w biedzie i nie ma
pelnego dostepu do edukacii, tylko 15% pra-
cownikow ma prawo do $wiadczen w razie
bezrobocia i az 60% o0s6b starszych nie otrzy-
muje emerytury.

W odpowiedzi na te dane MOP stworzyla
strategie poszerzania zasiggu zabezpieczenia
spolfecznego. Celem tej strategii jest wypel-
nianie istniejacej w wielu krajach luki w zasie-
gu systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
ktére jest jedyna droga do osiagnigcia spra-
wiedliwego wzrostu spolecznego, spdjnosci
spofecznej i godnej pracy dla wszystkich.
Strategia ta opiera¢ si¢ ma na nowym para-
dygmacie — dwuwymiarowej strategii posze-
rzania. Wymiar poziomy stanowi¢ ma zagwa-
rantowanie powszechnego dostepu do pod-
stawowej opieki zdrowotnej i podstawowego
poziomu bezpieczenistwa dochodowego jak
najwigkszej liczbie ludzi, natomiast wymiar
pionowy to stopniowe zapewnianie wyzszych
standardéw zabezpieczenia spolecznego, kto-
re zgodne s z konwencja nr 102 oraz innymi
normami.

*  Artykul napisano na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej MOP: International Labour Orga-

nization, http://www.ilo.org, pobrano 12.05.2012.
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Do listopada 2011 r. kazde panstwo (po
trojstronnych konsultacjach miedzy rzadem,
organizacjami pracodawcow 1 zwigzkami za-
wodowymi) moglo odniesc¢ si¢ do sprawozda-
nia dotyczacego nowego zalecenia sporzadzo-
nego weczesniej przez Rade Administracyjng
Migdzynarodowego Biura Pracy. Po uwzgled-
nieniu uwag w marcu 2012 r. sporzadzony
zostal tzw. niebieski raport, ktoéry zawiera
projekt zalecenia nr 202 dotyczacego pod-
staw ochrony socjalnej na rzecz sprawiedliwo-
$ci spolecznej 1 uczciwej globalizacji. Projekt
jest podstawa do dyskusji na kolejnej 101.
sesji Konferencji Miedzynarodowej Organiza-
cji Pracy, odbywajacej si¢ w czerwcu 2012 r.
w Genewie.

Celem zalecenia nr 202 jest uzupelnianie
istniejacych standardéw MOP w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego poprzez dostar-
czenie panstwom czlonkowskim elastycznych
1 konkretnych wskazéwek dotyczacych:

1) tworzenia gwarancji bazowego pozio-
mu zabezpieczenia spolecznego dla wszyst-
kich zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami
1 priorytetami zdefiniowanymi w porozumie-
niu z partnerami spolecznymi,

2) zapewniania wyzszych pozioméw bez-
pieczenstwa dochodowego 1 opieki zdrowot-
nej, zgodnych co najmniej z wytycznymi Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy tak duzej
liczbie 0s6b i tak szybko jak to mozliwe.

Realizujac to zalecenie, pafistwa czlonkow-
skie powinny stosowac si¢ do nastepujacych
zasad:

— dazenia do powszechnodci,

— prawnego definiowania uprawnien do
Swiadczen,

— niedyskryminacji i réwnosci plci,

— adekwatnosci i przewidywalnosci $wiadczen,

— réwnowazenia intereséw osob finansuja-
cych 1 beneficjentéw systemu,

— spojnosci polityki socjalnej, gospodarczej
1 polityki rynku pracy,

— réznorodnosci metod i podejs¢é, w tym
mechanizméw finansowania 1 dostarczania
Swiadczen,

— dobrego zarzadzania i dobrej, przejrzystej
administracji,

— zroéwnowazenia w sensie finansowym i fi-
skalnym,

— dialogu spolecznego,

SPRAWY MIEDZYNARODOWE (UE, MOP, RE)

— podstawowej i gtéwnej odpowiedzialnosci
panstwa.

Zalecenie nr 202 przewiduje, ze w kazdym
pafistwie powinien by¢ zapewniony bazowy
poziom zabezpieczenia spotecznego, a miano-
wicie:

— wszyscy mieszkaficy powinni mieé¢ dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej,

— wszystkie dzieci powinny mieé zapew-
niony dochéd poprzez swiadczenia pie-
ni¢zne i rzeczowe (wyzywienie, edukacja
1 opieka),

— wszystkie osoby aktywne zawodowo po-
winny mie¢ zapewnione bezpieczedstwo
dochodowe ($wiadczenia pieniezne, rze-
czOwe oraz system zagwarantowania za-
trudnienia)

— wszyscy mieszkancy w starszym wieku oraz
niepelnosprawni powinni mie¢ zapewnio-
ne bezpieczenstwo dochodowe w postaci
$wiadczen pienigznych lub w naturze.
Zakres przedmiotowy zalecenia nr 202

obejmuje zatem $wiadczenia opieki zdrowot-

nej, rodzinne, zapewnienie minimalnego do-
chodu osobom, ktére nie sa w stanie zdoby¢
srodkéw do zycia, w tym osobom dotkni¢tym
chorobg, niepetnosprawnoscia, bezrobotnym,
w starszym wieku oraz w zwiazku z zaistnie-
niem ryzyka macierzyfistwa. Swiadczenia po-
winny by¢ zagwarantowane wszystkim miesz-
kaficom zgodnie z definicja zawarta w usta-
wodawstwie krajowym. Po osiagnieciu mini-
malnych norm zabezpieczenia bedzie mozna
stopniowo zwigkszac ich zasieg (realizujac pa-
radygmat dwuwymiarowej strategii poszerza-
nia). Panstwa czlonkowskie MOP powinny
rozwazy¢ zastosowanie réznorodnych metod

1 mobilizacj¢ koniecznych $rodkéw, aby za-

pewnié¢ finansowa, podatkows 1 gospodarcza

réwnowage.

Aby osiagnac cele postawione w zaleceniu
nr 202, polityka zabezpieczenia spolecznego
powinna by¢ wspierana przez odpowiednia
polityke fiskalng oraz zatrudnienia. Nalezy
réwniez dazy¢ do jak najwickszej formaliza-
cji gospodarki, aby zmniejsza¢ zatrudnienie
w szarej strefie. Pozwoli to z jednej strony na
wicksze wplywy do systemu ze skladek, a z
drugiej na poszerzenie zakresu podmiotowe-
g0 0s6b ubezpieczonych.
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Petna nazwa zalecenia przyjetego w czerw-
cu 2012 r. brzmi The Recommendation no. 202
concerning national floors for social protection (La
Recommandation n 202 concernant les socles natio-
naux de protection sociale), a jego tres¢ dostepna
jest na stronie internetowej Miedzynarodowej
Organizacji Pracy.

L4

Dnia 3 maja 2012 r. Polska ratyfikowala
przyjeta 23 lutego 2006 r. przez Konferencje
Ogdlng Miedzynarodowej Organizacji Pracy
w Genewie Konwencje o pracy na morgn. Kon-
wencja okresla m.in.: minimalny wiek mary-

narzy (16 lat), wymagang opieke zdrowotna,
okreslone kwalifikacje, zasady naboru do pra-
Cy marynarzy, umowy o pracg, kwestie zwia-
zane z wynagrodzeniem, godzinami pracy
1 wypoczynkiem, urlopem, repatriacja, od-
szkodowaniami w przypadku utraty statku lub
zatoniecia.

Konwencja reguluje réwniez kwestie zwia-
zane z zakwaterowaniem, zapleczem rekre-
acyjnym, wyzywieniem i zabezpieczeniem
spolecznym marynarzy.

Polska jest 26 panstwem, ktore ratyfikowa-
fo t¢ konwencje.

The Recommendation no. 202 concerning
national floors for social protection

JANINA PETELCZYC

SUMMARY: This article focuses on the recent activities of the International Labour Organisation: adoption
of the Recommendation no. 202 concerning national floors for social protection and polish ratification of Maritime

Labour Convention.
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