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STRESZCZENIE: Artykut sklada sig¢ 3 trech czesci. W pierwsef antor pregentuje wybrane 3agadnienia
ekonomii emerytalnef w Swietle pogladow M. Gdry. Osig jest publikacja tego ekonomisty pt. ,,System emerytalny”.
Prezentowane poglady sq istoine dla Zroxumienia Ronstrukeji polskiego systemu emerytalnego, poniewas, ich antor byt
wspottwireq reformy 2 1999 r. Draga c3e5¢ artykutu awiera ewolucje projekiow systemn orag, 3arys jego ostatecnel
wersji g perspektywy ekonomicznel. W trecie] c3esci preentowane sq wybrane glosy Rrytyks, formutowane wobec

polskiego systemu po pierwsel dekadzie funkcjonowania.

Wstep

Polski system emerytalny stal si¢ na prze-
strzeni ostatnich kilku lat przedmiotem silne;j
krytyki. Zwigzane jest to z pierwszymi ocena-
mi reformy z 1999 r., a takze ze zmianami
w tendencjach europejskich i ogdélnoswiato-
wych w konstrukeji systeméw emerytalnych.
W debacie publicznej pojawialy si¢ propozycije
zmian, z ktérych niektore staly si¢ propozycja-
mi rzadowymi i weszly w zycie. W zwiazku
z toczacymi si¢ sporami dostrzegalna jest ko-
nieczno$¢ refleksji naukowe;.

W pierwszej czgsci artykutu autor referuje
zalozenia ekonomii emerytalnej prezentowa-
ne przede wszystkim przez M. Gére — jednego
z tworcow polskiego systemu. Poglady te sq
istotne dla zrozumienia wprowadzonej w Pol-
sce konstrukeji systemu emerytalnego. Autor
zastrzega jednak, ze jest to tylko jedno ze sta-
nowisk, czesto nie podzielane przez innych
ekonomistow. Dla jasnosci wywodu wprowa-
dzono nieliczne objasnienia innych autoréw.
Z uwagi na objetos¢ artykutu nie zdecydowa-
no si¢ na przedstawienie szerszej krytyki sta-
nowiska M. Géry na gruncie teorii.

W drugiej czesci opisano ewolucje projek-
tOw systemu oraz zarys jego ostatecznej wersji
z perspektywy ekonomicznej. W trzeciej za$
zaprezentowano wybrane glosy krytyki for-

b M. GOra, System emerytalny, PWE, Warszawa 2003.

mulowane wobec polskiego systemu wraz
Z propozycjami zmian.

Wybrane zagadnienia
ekonomii emerytalnej

Potrzeba istnienia systemu emerytalnego
zwigzana jest z faktem braku mozliwosci za-
robkowania powyzej pewnego wieku. Skoro
cztowiek nie jest w stanie zapewnic sobie do-
chodu sam, kto$ inny musi si¢ z nim dzieli¢
swoim dochodem. Sposoby na dokonywanie
takich podzialéw sa réznorodne 1 stanowia
réznice w systemach emerytalnych. Takie po-
dejscie zostalo zaprezentowane przez jednego
z tworcow polskiego systemu — M. Gére'. Nie
jest ono jednak powszechnie podzielane i sta-
nowi niekiedy przedmiot krytyki w literaturze
przedmiotu.

Bezspornym jest fakt, ze wspolczesne spo-
teczenistwa funkcjonuja w strukturze insty-
tucjonalnej, wewnatrz ktorej jednym z waz-
niejszych elementéw jest system emerytalny.
Patrzac z perspektywy uczestnika, system
emerytalny pozwala dokona¢ alokacji docho-
du w cyklu zycia. W perspektywie catego spo-
teczenistwa jest mechanizmem, ktéry umoz-
liwia przeprowadzenie podziatlu biezacego
PKB pomiedzy pokolenia pracujace i eme-
rytow.
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Zapewnienie mozliwosci konsumpcji oso-
bom, ktére nie mogg juz zarabia¢ same, moze
odbywa¢ si¢ dwoma metodami. Bazowac
mozna na wigziach rodzinnych, indywidual-
nej czy tez grupowej zapobiegliwosci (sposéb
naturalny) lub naktada¢ na pokolenia pracu-
jace obowigzkowe finansowanie konsumpcji
emerytéw (charakter zinstytucjonalizowany).
Ta druga metoda moze opieraé si¢ na opo-
datkowaniu pokolenia pracujacego (system
bismarckowski) lub poprzez odkupywanie
aktywow od pokolen emerytéw przez pokole-
nia pracujace (system kapitatlowy). Stanowi tez
odpowiedz na zmiany w strukturze demogra-
ficznej”.

Ze wzgledu na nieskuteczno$¢ systemow
naturalnych, gdzie obowiazek utrzymania ro-
dzicow na staro$¢ spoczywa na dzieciach (nie-
skuteczno$¢ moga powodowacé takie sytuacie,
jak: bezdzietnos¢, przedwezesna $mieré dzie-
ci, konflikty rodzinne), konieczny jest system
zinstytucjonalizowany. O tym, Ze system ten
powinien mie¢ charakter powszechny i obo-
wiazkowy, decyduja dwa czynniki.

Pierwszym jest krotkowzroczno$é. Osoby,
ktérym pozostawiono by decyzje emerytal-
ne we wlasnym zakresie, moga je odktadac
w czasie. Moze to poézniej skutkowa¢ niewiel-
kimi zgromadzonymi $§rodkami na staros¢,
ktére spowoduja — poza problemami jednostki
— dodatkowe koszty spoleczne.

Drugi czynnik to tzw. efekt free-riding’.
Chodzi tu o zalozenie, ze jezeli inni pono-
sza koszty w systemie, to mozna sprobowac
»przejecha¢ si¢ na gape”, nie uczestniczac
w systemie w fazie ponoszenia kosztow i pod-
taczy¢ si¢ pod zapewnienie mozliwosci konsu-
mowania na staro§¢. Obowigzkowos¢ syste-
mu jest wiec achrong gapobiegliwych, dalekowzrocz-

Ibidem.

M. Gora, System emerytalny, op. cit.

[S SN )

mych i wezeiwych przed ryzykiem finansowania
utracusz y, krotkowrocznych i nienczciwych®.

Taka obowigzkowos$¢ ma tez swojq ceng. Sa
nig znieksztalcenia podatkowe. Sktadka eme-
rytalna w tradycyjnym systemie ma charakter
celowego podatku socjalnego (o czym dalej).
Razem z pozostalymi podatkami tworzy klin
podatkowy’. W literaturze ekonomicznej udo-
wodniono, ze wzrost klina podatkowego po-
woduje wzrost bezrobocia. Parapodatki so-
cjalne stanowia pokazna cze$¢ klina, a wiec
wysoki koszt systemow ubezpieczen spolecz-
nych wplywa na wyzsze bezrobocie i stabe
tempo wzrostu gospodarczego. Mozna to uznac
posrednio za koszt obowigzkowosci systemu
emerytalnego®.

Metoda repartycyjna (pay-as-you-go — PAYG)
polega na bezposrednim transferowaniu $rod-
kow do emerytéow od aktualnie znajdujacych
si¢ na rynku pracy. Patrzac z perspektywy eko-
nomicznej, zdaniem M. Go6ry metoda ta po-
lega na zrolowaniu dlugu emerytalnego po-
przez podatki celowe’. Sktadka ma wigc w tym
systemie de facto forme podatku. Inna cecha
tego systemu jest duza redystrybucja pozioma
(przejmowanie $rodkéw od zamozniejszych
1 przekazywanie stabszym), wyréwnujaca r6z-
nice dochodowe emerytow.

System ten jest bardzo wrazliwy na stan
rynku pracy. Zmniejszanie si¢ strumienia srod-
kow, ktore plyna od pracujacych (wzrost bez-
robocia, wzrost szarej strefy), powoduje defi-
cyt systemu emerytalnego, ktory trzeba po-
kry¢ z budzetu panistwa®. Taka interwencja
panstwa powoduje — wedle logiki keynesow-
skiej — dodatkowy popyt, co pomaga stabili-
zowac gospodarke w czasie kryzysu. Opisany
mechanizm nazywany jest antycykliczna funkcjq
systemu emerytalnego.

,,Efekt cwaniaka” lub w innych tlumaczeniach ,,efekt gapowicza”.

Suma wszystkich kosztéw produkciji, ktére nie stuza optaceniu czynnikéw produkeji. Innymi stowy, suma podat-
kéw i parapodatkéw podzielona przez koszt pracy rozumiany jako wynagrodzenie netto.

Szerzej na temat wplywu sktadek emerytalnych na koszty pracy w M. Mazur, Skfadka emerytalna jako element klina
podatkowego, Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, Zeszyt Naukowy 87, SGH, Warszawa 2008.
Zdanie to jest jednak czesto kwestionowane. M. Géra wskazuje takze na podobiefistwa metody repartycyjnej do
tzw. Schematu Ponziego. Jednak np. T. Szumlicz uwaza traktowanie emerytalnych zobowiazan mi¢dzypokole-
niowych za piramide finansowa jako nieuprawnione i naganne. Do koncepcji ,,ukrytego ditugu publicznego”
krytycznie odnosza si¢ takze P. Diamond i N. Barr. Szerzej: N. Barr, P. Diamond, Reforming pensions: Principles,
analytical errors and policy directions, ,,International Social Security Review” 2009, Vol. 62, No 2.

J. Zyzytiski, System emerytalny jako element logiki systemm finansowego gospodarki, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), Ubegpieczenie
spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania, ISNS UW, Warszawa 2011.
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Drugi typ systemu — kapitalowy, zwany tez
nowoczesnym’, charakteryzuje si¢ niepodat-
kowym charakterem oraz zbilansowaniem
aktuarialnym. Oznacza to, ze, wplacajac do
systemu skladki, oczekuje si¢ zwrotu w formie
annuitetu dla osoby, za ktéra byly one od-
prowadzane (powig¢kszone o zarobiong sto-
pe zwrotu). Sktadki (lub ich czg$¢ — w syste-
mie mieszanym — kapitalowo-repartycyjnym)
przekazuje si¢ do instytucji finansowych, kto-
re inwestuja je na rynkach finansowych. Inny-
mi stowy, sktadki wplywaja do funduszy, kto-
rych zadaniem jest pommazanie gromadzonych
Srodkdw emerytalnych poprzez inwestycje w okreslone
instrumenty finansowe. Osiqgnigte w ten sposob ka-
pitaly indywidnalne sq Zridlem wyplat stosownych
Swiadezen emerytalnych'.

Jak wspomniano wyzej, cztowiek niemoga-
cy zapewnic¢ sobie na staro§¢ dochodu sam,
potrzebuje, by ktos inny podzielil si¢ z nim
swoim dochodem. Moze brzmie¢ to sprzecz-
nie z opisang zasada funkcjonowania syste-
mu kapitalowego. Jest to jednak tylko pozor-
na sprzeczno$¢. Posiadanie aktywéw finanso-
wych (np. w formie jednostek uczestnictwa
otwartych funduszy emerytalnych) stwarza po-
201, %e ich konsumpeia [emerytow — dop. K.J.|
nie jest finansowana 3 dochodn wytworonego przez
pokolenie pracujqee”’. Dla konsumpciji emerytow
uzyteczno$¢ aktywow finansowych jest nie-
wielka. Mozliwos§¢ finansowania konsumpciji
pojawia sie dzicki sprzedazy tych aktywow
pracujacym, uzyskujac w ten sposob czes$é
wytworzonego dochodu. Oznacza to, ze na-
wet w przypadku systemu kapitalowego finan-
sowanie konsumpcji emerytéw jest obciaze-
niem PKB, wytwarzanego przez pokolenie
aktualnie pracujace.

Ciekawym zagadnieniem poruszanym wsrod
ekonomistow i prawnikéw zajmujacych sie za-
gadnieniami zabezpieczenia spolecznego jest
solidarnosciowosc¢ systeméw emerytalnych. Tra-
dycyjnie w literaturze dotyczacej zabezpiecze-

9

konotacji.
M. Gora, Systens emerytalny, op. cit.

Warszawa 2005.
M. Gora, op. cit.
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nia spolecznego mowi si¢, ze system repar-
tycyjny jest systemem solidarno$ciowym.
Poczatkowe rozwiazania emerytalne (i szerzej
— ubezpieczenr spolecznych) byly przejawami
solidaryzmu. Z czasem, w wyniku wprowa-
dzania kolejnych rozwigzan i reform, docho-
dzilo do ograniczania znaczenia solidarnosci.
Literatura przedmiotu méwi o trzech kon-
wersjach. Pierwsza obejmowala przejscie od
dobrowolnej do przymusowej wzajemnos-
ci ubezpieczonych. Druga — od solidarnosci
poziomej (rozlozenie niekorzystnych skutkéw
zdarzen losowych jednostki na cala spolecz-
nos¢) do pionowej (ochrona najstabszych,
ktérzy maja prawo liczy¢ na wsparcie calej
wspolnoty). Trzecia za$ obejmuje desolidary-
zacj¢ programow emerytalnych.

Inaczej na to zagadnienie patrzy M. Gora.
W systemie repartycyjnym chodzi o sytuacje
dzielenia si¢ dochodem z emerytami przez
pokolenie pracujace 1 jest to przeciwstawiane
systemowi kapitalowemu jako temu, w ktorym
emeryt konsumuje na emeryturze tylko swoj,
odlozony dochéd. Blad takiego rozumowania
polega na niezrozumieniu solidarnosci. Polega
ona na dzieleniu si¢ z wlasnej woli, jesli ktos
tego potrzebuje. Taka sytuacja wystepuje tylko
w systemie naturalnym.

Dwa opisane wyzej systemy polegaja na
zmuszaniu uczestnikéw do wyznaczonych za-
chowan — odprowadzania sktadek lub odkupy-
wania od pokolenia swoich rodzicow aktywow,
ktérzy z kolei kupili te aktywa w okresie ak-
tywnosci zawodowej. Solidarnosciowos¢ tych
systemow mozna rozwazy¢ jedynie jako kon-
sumowanie przez emerytow dobr i ustug wy-
tworzonych przez pokolenie pracujace”.

Analizujac system PAYG, czesto moéwi sig
o zapewnianiu bezpieczenstwa poprzez gwa-
rancje. Wyrdznia si¢ gwarancje bezpieczen-
stwa funkcjonowania systemu oraz gwarancje
bezpieczenstwa uczestnictwa w systemie. Te
pierwsze maja w powszechnym mniemaniu

Nazwa ta — zdaniem czesci ekonomistow — jest kontrowersyjna, jako Ze systemy emerytalne byly poczatkowo
wlasnie kapitalowe; ,,nowoczesny system emerytalny

moze by¢ takze odbierana jako sformulowanie o silnej

T. Szumlicz, Ubez pieczenie spoteczne. Teoria dia praktyki, Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa 2005.

M. Rymsza, Solidaryzm w nbezgpieczeniach spotecznych, [w:) T. Szumlicz (red.), Spoleczne aspekty nbezpieczenia, SGH,
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zapewni¢ wystarczajaca ilo§¢ $rodkéw na
$wiadczenia, drugie za$ to gwarancja §wiad-
czenia na odpowiednim poziomie, nawet jesli
nie bylo odpowiedniej aktywnosci w czasach
kariery zawodowe;j.

Gwarantowanie wyplacalnosci systemu
emerytalnego przez pafstwo jest zdaniem
M. Gory fikcja, ktéra do tego ma negatywne
konsekwencje. Pafistwo, by zagwarantowac
wyplate na odpowiednim poziomie, musiato-
by w razie braku srodkéw w systemie podniesc
podatki. Tym samym obciazy pokolenie pra-
cujace, zwickszajac klin podatkowy i tym
samym zwigkszy bezrobocie oraz zahamuje
wzrost gospodarczy. W efekcie pokolenie pra-
cujace moze potrzebowa¢ pomocy od rodzi-
cow-emerytow, ktorzy otrzymaja Swiadczenia
na wyzszym poziomie. Bilans calej operacji
moze by¢ negatywny lub w najlepszym razie
neutralny. Gwarancja taka moze stwarza¢ nie
tylko mylne poczucie bezpieczefistwa, ale tez
hanmge dostosowania systemn mogace rzec3 ywiscie to
bez pieczeristwo zagwarantowad™.

Kazdy system emerytalny, bez wzgledu na
zasady, wplywa stabilizujaco na gospodarke.
Warunkiem jest taka realizacja potrzeb spo-
tecznych, ktéra wplywa na stabilizacje spo-
teczno-polityczna'®. Warto zwrdci¢ uwage na
zalezno$ci miedzy systemem emerytalnym
a finansami publicznymi. System kapitalowy
powoduje, ze dlug rzadu staje si¢ jawny (np.
w Polsce papiery dluzne, ktére refinansuja
brakujace skladki w ZUS, ktore trafialy do
OFE). Tymczasem system repartycyjny powo-
dowat dlug ukryty (ktérym byly zobowiaza-
nia systemu repartycyjnego z tytutu zebranych
sktadek). Natomiast jawno$¢ oraz mozliwosc
przewidywania finansowych zobowiazan pan-
stwa pomaga utrzymywac finanse publiczne

4 Tbidem.

w ryzach. Niski, a zarazem dobrze kontrolo-
wany dtug publiczny daje szanse na obnizanie
podatkéw oraz przyczynia si¢ do niskiej infla-
cjl, a wigc wspomaga rozwoj gospodarczy.

Niektorzy autorzy dostrzegaja korzyse sys-
temu kapitalowego w percepcji obciazen pra-
cownikéw. Jesli pracujacy beda postrzegali
sktadke emerytalng jako skladke, a nie poda-
tek, mniejsza bedzie sktonno$¢ do pracy ,,na
czarno” oraz wicksza bedzie motywacja do
pracy jako takiej — poprzez postrzeganie wigk-
szego przychodu z pracy'S.

Ewolucja reformy
polskiego systemu emerytalnego

Wprowadzenie w Polsce systemu emerytal-
nego w 1999 r. poprzedzone bylo kilkuletnig
debatg. W tym czasie zmienialy si¢ rzady 1 w
konsekwencji propozycje ministetialne”, przed-
stawiono takze kilka projektéw niezaleznych.

Po raporcie Banku Swiatowego Averting the
Old Age Crisis z 1994 1."® prywatyzacja systemu
emerytalnego stala si¢ elementem neoliberal-
nego pakietu reform". Przedstawiona przez
Bank Swiatowy tréjfilarowa koncepcja byta-
by jednak trudna do bezposredniego wpro-
wadzenia w Polsce®. Zakladala ona model
zlozony z trzech stopni. Pierwszy mial by¢
obowiazkowy, obslugiwany przez panstwo
1 oparty na metodzie repartycyjnej. Drugi,
takze obowiazkowy, zarzadzany przez firmy
prywatne, mial si¢ opiera¢ na finansowaniu
kapitalowym. Trzeci za$ zakladal dobrowol-
nos$¢ w zapewnieniu dodatkowych dochodéw
na staro$¢ réwniez przez finansowanie kapita-
fowe.

Nalezy zwrdci€ tutaj uwage na ogranicze-
nie pierwszego — bazowego filara do poziomu
zapewniajacego jedynie podstawowe mini-

K. Lutostanski, P. Lutostanski, Wpeyw systemn emerytalnego na gospodarke, [w:] A. Wiktorow (red.), Gospodarka i ¢z yn-

niki demograficzne a system emerytalny, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa i AXA Powszechne Towarzystwo

Emerytalne S.A., Warszawa 2010.
16" Thidem.

koniczona zostala przez rzad prawicowy.

Cho¢ zaznaczy¢ trzeba dos¢ wyjatkowy fakt, ze reforma zainicjowana przez rzad lewicowy, kontynuowana i do-

8 _Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth (A World Bank Policy Research Report), Oxford

University Press, Oxford 1994.

Y K. Mullet, Privatizing Old-age Security: Latin America and Eastern Europe Compared, Research Report, Frankfurt — poda-
je za M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznasi 2006.

20

Finansiw, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 1995.

Na jej podstawie w 1995 r. opracowano Projekt reformy systemn nbegpieczeii spotecznych prs ygotowany w Ministerstwie
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mum socjalne (safety net)*. Bylaby to tzw. renta
obywatelska, powszechna i niezréznicowana
(flat rate), finansowana z podatkdw (non-contri-
butory state pension).

Koncepcja taka, oparta na zalozeniu mo-
delu Beveridge’a — w swietle przeprowadzo-
nych sondazy — nie cieszyla si¢ wiréd Polakéw
popularnodcia®. Oczekiwano konstrukeji bi-
smarckowskiej, tj. ubezpieczeniowej, w ktorej
emerytura jest §wiadczeniem, ktore zalezy od
oplaconych w czasie lat pracy skladek. Eks-
perci Banku Swiatowego (m.in. M. Rutkowski,
M. Gora) przeformulowali w tym zakresie
poprzedni projekt. Zdecydowali si¢ na pierw-
szy filar ze zréznicowanymi $wiadczeniami,
zaleznymi od zarobkdw (earning related).

Druga pojawiajaca si¢ w publicznej debacie
watpliwoscia byla obligatoryjnosé¢ drugiego
kapitalowego filara, zarzadzanego przez firmy
prywatne. Przeciwko obligatoryjnosci wyste-
powala m.in. S. Golinowska, zauwazajac, ze
wigzaloby si¢ to z konieczno$cia utrzymywa-
nia duzej roli panstwa w sferach zarzadzania,
kontroli oraz nadzoru w stosunku do fundu-
szy emerytalnych. Powodowaloby to wyzsze
koszty funkcjonowania calego systemu oraz
ograniczenia w swobodzie inwestowania®.
Dlatego postulowata dobrowolnosé drugiego
filara. Przeciwko wprowadzaniu tak szerokie-
go obowiazkowego segmentu kapitalowego
wypowiadal si¢ réwniez M. Zukowski. Na
rozwiazania proponowane przez S. Golinow-
ska nie chcieli si¢ jednak zgodzi¢ eksperci
Banku Swiatowego, optujac przy rozwiazaniu
obligatoryjnym. To ich propozycja stala si¢
podstawg ministerialnego projektu z 1997 r.

Reforma systemu emerytalnego, wprowa-
dzona ostatecznie w 1999 r., miala trzy pod-

21
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stawowe, deklarowane przez tworcow cele:

— przestawienie systemu na samofinansowa-
nie si¢ poprzez wprowadzenie wariantu
zdefiniowanej sktadki,

— dywersyfikacje ryzyka,

— zwigkszenie przejrzystosci finanséw pu-
blicznych®.

Tworcy podkreslali, ze nowy system to nie
tylko wprowadzenie w czesci rozwigzania
kapitalowego, ale stworzenie calkowicie no-
wej, calodciowej konstrukcji. Zostala ona
w calosci wyodrebniona z dotychczasowego
obowiazkowego systemu ubezpieczen spo-
tecznych.

Podstawowa zasada systemu brzmi: Wartos¢
ocgekinana dyskontowaney sumy wyplat 3 systemn
rowna jest zdyskontowanej sumie wplat do systemn
powiekszonej o nalegny procent™.

System dziala na podstawie trzech umow-
nych filaréw — tzn. de facto na r6znych indywi-
dualnych kontach emerytalnych. Traktowanie
dwoch pierwszych filaréw jako dwoch réz-
nych systeméw, tzn. pierwszy jako ,.stary”,
tradycyjny, drugi jako ,,nowoczesny” kapitalo-
wy, nie za$ jako odrebnych indywidualnych
kont jest czesto popelnianym bledem spoty-
kanym w debacie publicznej. Zapomina sig, ze
pierwszy filar takze dziala na zasadzie zdefi-
niowanej skladki, nie jest wigc ,,starym” sys-
temem, ale takze nowa konstrukcja. Filary
pierwszy i drugi sa powszechne i obowigzko-
we, trzeci zas$ jest dobrowolny. W zakresie fi-
nansowania pierwszy filar dziata na podstawie
metody PAYG — stopa zwrotu generowana
jest przez wzrost gospodarczy. W drugim
1 trzecim filarze pieniadze trafiaja na rynki
finansowe. Réznica polega wiec na sposobie
finansowania procentu.

Swiadczenie mogloby wynosi¢ okolo 20% przecietnego wynagrodzenia.

2 Warto zwrdci¢ tutaj uwage na branie pod uwage glosu spoleczefistwa. W §wietle badad A. Chlort Dominczak

oraz M. Mory w reformach emerytalnych mala wage przywiazuje si¢ do glosu opinii publicznej. Szerzej:
A. Chlon-Dominczak, M. Mora, Commitment and Consensus in Pension Reform, [w:] R. Holzmann, L. MacKellar,
M. Rutkowski, Pension Reform in Europe: Process and Progress, Wotld Bank, Washington D.C. 2003.

Propozycja S. Golinowskiej (oraz zespolu: Z. Czepulis-Rutkowska, Czekaj, M. Styczen, K. Pater; opracowana dla
CASE) — w swietle jej wlasnej oceny — proponowala rozwigzania instytucjonalne bardziej liberalne od projektu
zespolu M. Rutkowskiego i M. Géry. Zakladata wigksza swobode uczestnictwa. Szerzej:

S. Golinowska, Reforma systemn emerytalnego, Raporty CASE, Warszawa 1997; tejze, Stanowisko wobec rzadowego projek-
tu ,,Program reformy nbez pieczeri spotecinych”, propog yeja innych zasad, [w:| Dyskusja wokdt radowego programn nbez pieczeri
spotecznych, Ekspertyzy — Informacje IPiSS, z. 5, Warszawa 1995; S. Golinowska, J. Hausner, Ekonomia polityczna
reformy emerytainej, CASE, Warszawa 1998.

M. Goéra, Koszty, oszezednosci orag efekty zewnetrne 3 wprowadzanienm nowego system emerytalnego, Zeszyty BRE Bank —
CASE 57, Warszawa 2001.

# Ibidem.
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Przyjmujac tzw. zlotg regule, wzrost gospo-
darczy oraz stopa zwrotu z rynkéw finanso-
wych powinny by¢ sobie réwne. W praktyce
wartosci te réznia si¢. Tutaj tkwi¢ mialo sed-
no tzw. bezpieczenstwa w réznorodnosei po-
wszechnej czesci systemu. Okresowo stopy
zwrotu z rynkow finansowych moga przewyz-
sza¢ stope zwrotu z pierwszego filaru — i od-
wrotnie. Oznacza to, ze waloryzacja w Zakla-
dzie Ubezpieczen Spotecznych obstugujacym
pierwszy filar i wyniki otwartych funduszy
emerytalnych zarzadzajacych srodkami w dru-
gim filarze r6znia si¢ w zaleznosci od sytuacii
gospodarczej 1 sytuacji na rynkach finanso-
wych. W obu przypadkach system nie jest na-
razony na duzg strate. Wedlug zalozen kon-
struktoréw oba filary wzajemnie si¢ wspieraja
1 uzupelniaja.

Te dwa elementy, inaczej ksiggowane, wy-
pelniaja ten sam cel z punktu widzenia
uczestnikoéw. Jednoczesnie trzeba zauwazyd,
ze sktadka do dwoch powszechnych filaréw
nie jest taka sama. Laczne 19,52% skladki
emerytalnej oplacane w polowie przez pra-
cownika i pracodawce dzielilo si¢ poczat-
kowo na 12,22% kierowane do ZUS i 7,3%
kierowane do OFE. W poczatkowych latach
wprowadzania systemu reformatorzy przewi-
dywali nastepujace zagrozenia:

— segmentacj¢ systemu emerytalnego,

— przywracanie podatkowego charakteru skta-
dek emerytalnych,

— czgste drobne zmiany,

Sposéb finansowania

PAYG Kapitalowy

=)
b =
. ) . powszechne, =3
Pietwszy filar Drugi filar obowigzkowe UE
=
2

2

Trzeci filar dodatkoe, 5

dobrowolne g

Zr6dlo: M. Géra, M. Rutkowski, The Quest for Pension Reform: Poland’s
Security through Diversity The World Bank, Washington, D.C. 1998.

% Ibidem.

— trudno$ci w wejsciu instytucji finansowych
w rol¢ wykonujacych zadania z zakresu za-
bezpieczenia spolecznego,

— trudno$ci w zaakceptowaniu przez ZUS
zasad nowego systemu oraz swojej nowej,
réznej jakoSciowo od poprzedniej, roli
W nowym systemie,

— trwale wysoki udzial rzadowych obligacji
w portfelach otwartych funduszy emery-
talnych?.

Cze$¢ z tych ryzyk ziscila sig, a czes¢
nadal pozostaje zagrozeniem dla funkcjono-
wania systemu w biezacym ksztalcie. System
z 1999 r. unifikowat zasady uczestnictwa. Ist-
nieja jednak grupy, ktére z woli ustawodawcy
objete sa odrebnymi systemami emerytalny-
mi. Zaliczaja si¢ do nich sedziowie, prokura-
torzy, funkcjonariusze mundurowi, zolnierze
zawodowi, rolnicy oraz gornicy.”” Obawga
M. Gory bylo powickszanie si¢ tego kata-
logu.

Ostatnie wymienione ryzyko bylo argu-
mentem na rzecz zmniejszenia skladki do
OFE w 2011 r.?®. Zdaniem autoréw konstruk-
cji systemu takie dzialanie oznacza rozmon-
towanie systemu. Lepszym rozwiazaniem
byloby wprowadzenie limitu ustalajacego mak-
symalng wielko§¢ udziatu rzadowych papie-
réw warto$ciowych w portfelach OFE.

Oceny systemu
po pierwszej dekadzie

Po 10 latach funkcjonowania systemu roz-
poczela si¢ publiczna dyskusja dotyczaca ocen
polskiej reformy. Glos zabralo wielu eksper-
tow zajmujacych si¢ problematyka emerytalna.
Jak jednak zauwazyla Z. Czepulis-Rutkowska
w publikacji dla Miedzynarodowej Organiza-
cji Pracy, nie przeprowadzono dotad szcze-
gbélowych 1 poglebionych badan dotyczacych
wplywu systemu kapitalowego na polskg go-
spodarke®. Oceny zatem czgsto nie bazuja na
analizach i badaniach, ale podobnie jak 10 lat

B. Frankowski, Odrebne systenry emerytalne w Polsce, maszynopis pracy magisterskiej, Warszawa 2011.
Dnia 1 maja 2011 r. weszla w Zycie nowelizacja ustawy, zgodnie z ktéra cze$¢ sktadki do OFE zostata zmniej-
szona o 5 pkt. proc. i przekazana na subkonta w ZUS.

# 7. Czepulis-Rutkowska, Poland. National Reports, [w:] K. Hirose (ted.), Pension Reform in Central and Eastern Eurgpe

in times of crisis, austerity and beyond, 11.O, Budapest 2011.
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wczesniej] — na uznawanej doktrynie spolecz-
no-gospodarczej. T. Szumlicz zauwaza za$, ze
widoczne jest oslabienie entuzjazmu towarzy-
szacego wprowadzaniu reformy w pierwszej
fazie funkcjonowania.

Ogolne oceny sg zroznicowane. Dobra oce-
n¢ wystawial M. Szczepanski®. Chwalit aktu-
arialne zbilansowanie systemu oraz jego spra-
wiedliwo$¢ (ekwiwalentno$¢ swiadczent wobec
osigganych w czasie lat pracy wynagrodzen).
Przytaczal takze szacunki UE”, w swietle kt6-
rych $rednio- 1 dlugoterminowa prognoza dla
Polski wskazywala na obnizanie, a nast¢pnie
stabilizacje udzialu wydatkéw emerytalnych
w PKB. Uznaje on zatem, ze reforma byta po-
trzebna, a jej efekty zmierzaja w dobrym kie-
runku. Sadzi, ze pozytywne efekty reformy sq
juz widoczne. Tak bowiem oceni¢ mozna
ustabilizowanie si¢ sktadki emerytalnej na po-
ziomie okolo 20% wynagrodzenia, co wply-
wa korzystnie na konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw. Zauwaza takze, Ze system
pozytywnie wplynal na rozwoj rynku kapita-
lowego w Polsce. Na ten aspekt zwraca takze
uwage Z. Czepulis-Rutkowska, piszac, ze wie-
lu ekonomistéw wskazuje na wplyw na rynki
finansowe, a w konsekwenciji na wzrost gos-
podarczy.

Ogdlna dobra oceng wystawia A. Chlon-
-Dominczak, ktéra nalezata do zespolu pracu-
jacego nad wprowadzaniem reformy*. Odwo-
tujac sie do prezentowanych danych zauwaza,
ze — zgodnie z zalozeniami reformy — dwa fi-
lary z ré6znymi metodami finansowania osia-
galy rézne wyniki (stopa zwrotu OFE byla
wyzsza od waloryzacji kont w ZUS w latach
2001-2006 oraz w 2009 t., zas w latach 2007—
—2008 wyniki OFE byly nizsze). Daje to
wyzsza stope zwrotu w calym systemie eme-
rytalnym.

T. Szumlicz jest bardziej sceptyczny w swo-
jej ocenie. Zreformowanie systemu uwaza

30

2010, nr 5—6.
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za przyklad zlego zarzadzania zmiana spo-
teczna. Wskazuje takze na konsekwencje spo-
teczne przejscia od formuly zdefiniowanego
$wiadczenia do zdefiniowanej sktadki, o kto-
rych jego zdaniem méwi si¢ za mato™.

Istotnym zagadnieniem poruszanym przy
ocenie przez wielu autoréw jest tzw. luka sys-
temowa. Zwiazane jest to z tzw. kosztem okre-
su przejSciowego. Luka powstala na skutek
wprowadzenia systemu na zasadach kapitato-
wych przy réwnoleglym pozostawieniu czesci
repartycyjnej. To panistwo musialo uzupelniac
braki w ZUS powodowane przez odprowa-
dzanie cze¢sci sktadki do OFE. Podczas wpro-
wadzania reformy szacowano ten koszt na 5%
PKB, ktére mialy byé pokrywane z przycho-
dow z prywatyzacji. M. Szczepanski, broniac
reformatorow pisze, ze niepowodzenie tego
planu to brak konsekwencji w dziataniach po-
litykéw 1 nie moze by¢ to zarzutem dla kon-
strukcji systemu. T. Szumlicz takze dostrzega
nieskutecznos$¢ zasypywania repartycyine dzinry
pieniedzmi e spredagy majatkn Skarbu Pasi-
stwa. Dodaje, ze wobec niepomyslnosci planu
zZWiazanego z prywatyzacja, luke pokrywa sie
emisjq skarbowych papieréw wartosciowych.
S Golinowska za$ zauwazala jeszcze w la-
tach 90., ze nawet L. Balcerowicz — jako fe-
lietonista tygodnia ,,Wprost” — popieral przej-
Sciowe zwigkszanie dlugu zwigzane z lukag
systemowa dla osiagnigcia systemu z udziatem
prywatnych funduszy emerytalnych®.

M. Zukowski, piszac na temat luki syste-
mowej, zauwaza, ze dla niektérych ekonomi-
stow problem nie istnieje. Przytacza zdanie M.
Gory, ze (...) ekonomiczny kosgt Jastqpienia trady-
cyynego Systenu emerytalnego nowym nie istnieje lub jest
niewielk w pordwnaniu e skalq wydatkdw emerytal-
nych. Konfrontuje to zdanie z innymi cytatami
M. Gory i stwierdza, ze w sensie ekonomicz-
nym problem nie istnieje, ale w sensie realnych
zasad finanséw publicznych wystepuje i stano-

M. Szczepanski, Proponowane miany w publicznym systemie emerytalnym w Polsce — glos w dyskusji, ,,Polityka Spoteczna”

U Pension schemes and pension projections in the EU-27 Member States — 2008—2060, Volume II — Annex, ,,European
Economy”, Occasional Papers 56, October, Economic Policy Committee (AWG) and Directoriate — General for
Economic and Financial Affairs, European Commision, 2009 — podaje za M. Szczepaniskim.

> A. Chlod-Domificzak, Zmiany w systemie emerytalnym. Propozyge MPiPS? — glos w dyskusji, ,,Polityka Spoleczna”

2010, nr 5—6.

T, Szumlicz, System zabe pieczenia emerytalnego po 10 latach — jaki powid sporn o OFE? — glos w dyskusji, ,,Polityka Spo-

teczna” 2010, nr 5-6.

** 8. Golinowska, J. Hausner, Ekonomia polityezna. . ., op. cit.
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wi powagne ogranicenie mozliwosci finansowania
przez paristwo innych niexbednych wydatkdw™.
Analizujac wypowiedzi publicystow czy po-
litykéw czesto spotykaé si¢ mozna ze stwier-
dzeniem, ze nowy system ,,nie sprawdzil si¢”.
Argumentacja takiego stanowiska sprowadza
si¢ najczesciej do stwierdzenia, ze wysokos¢
$wiadczen1 z systemu nie bedzie wysoka, a sto-
pa zastapienia moze za kilkanascie lat oscylo-
waé wokot 40% ostatnich zarobkow.
Niektorzy autorzy, przeciwstawiajac si¢ ta-
kiej krytyce, stwierdzaja, ze wysoko$¢ emery-
tur zalezy przede wszystkim od wielkosci
PKB oraz proporcji czynni zawodowo/eme-
ryci. Sposéb podziatu PKB miedzy czynnych
zawodowo a emerytow, a wiec de facto ro-
dzaj systemu emerytalnego, jest réwniez waz-
nym czynnikiem, ale wtérnym wobec dwdch
pierwszych. Powrét do rozwigzania PAYG
w calosci, na zasadzie zdefiniowanego $wiad-
czenia, dla zapewnienia spolecznie akcepto-
walnej stopy zastapienia (jak oczekuje czes§é
lideréw opinii, publicystow) oznaczalby bar-
dzo wysoki wzrost skladki lub duzo wyzsze
dotacje do FUS. Z kolei wyzsza sktadka eme-
rytalna mialaby dramatyczne konsekwencje
dla rynku pracy. Takie stanowisko prezentuje
np. R. Gwiazdowski, chociaz nie jest to argu-
mentacja w obronie ksztaltu polskiego sys-
temu, ktéremu takze jest przeciwny. Rowniez
M. Szczepanski zwraca uwagg, ze takze ,,sta-
ry” system nie gwarantowalby stopy zastapie-
nia na poziomie okolo 70%, bo panistwa nie
byloby na to stac. Takie koszty przy gorszej
sytuaciji demograficznej moglyby doprowadzi¢
finanse publiczne do katastrofy.
Argumentacja o istotnosci jedynie wyso-
kosci PKB oraz proporcji czynni zawodo-
wo/emeryci jest z kolei krytykowana za niedo-
strzeganie efektow zewnetrznych systemu
emerytalnego. Moze on wplywac chociazby
na decyzje co do pozostawania na rynku pracy
lub deaktywizacji. Opini¢ taka prezentuje
m.in. Z. Czepulis-Rutkowska.
Jak wspomniano wczesniej, w 2009 r. poja-
wila si¢ propozycja Ministerstwa Pracy 1 Poli-

J. Zyzaytiski, System emerytalny.. ., op. cit.

tyki Spotecznej co do obnizenia czg¢sci sktadek
trafiajacych do OFE do 3% na rzecz subkonta
w ZUS. Propozycja ta wzbudzila wiele kon-
trowersji. M. Szczepanski uznal taka zmiang
za zbyt daleko idaca. Uzasadnial, ze w prze-
ciwieistwie do kompleksowej, przemyslanej
1 konsekwentnej reformy z 1999 r. zmiana ta
jest nieskoordynowana decyzja. T. Szumlicz
wyrazal za$ zastrzezenia co do poprzedniej
wysokosci udziatu finansowania kapitalowego
w bazowej czesci systemu (stanowila ono po-
nad 1/3 calej skladki emerytalnej). Podawal
przyklad Szwecji, gdzie z 18,5% calej sktadki
jedynie 2,5 pkt. proc. trafia do funduszy kapi-
tatowych. J. Zyzyniski wskazywal za$, ze skoro
1/3 $rodkéw przekazywana jest do systemu
kapitalowego, to dokladnie tyle samo powin-
no trafia¢ do gospodarki, pracujac tam na zysk
emerytow. Tak nie jest, poniewaz gielda to
rynek wtorny, zas cz¢$¢ srodkow OFE, ktora
inwestowana jest na rynku pierwotnym, jest
niewielka®.

A. Chlon-Dominczak zle ocenita ministe-
rialng propozycje. Autorka ta policzyla war-
to$¢ $redniej stopy zwrotu z calodci sktadki
emerytalnej, uwzgledniajac obecne i propono-
wane proporcje podzialu skladki pomiedzy
subkonta w ZUS i konta w OFE. Patrzac
ex post, dotychczasowy podzial skladki byt
korzystniejszy dla uczestnikéw systemu — da-
wal wyzsza stope zwrotu w calym systemie.

Jednym z gléwnych argumentow na rzecz
zmiany proporcji byl fakt, Ze zarzadzajacy
OFE kupuja duze ilosci obligacji skarbowych.
Na brak logiki w mechanizmie kupowania
przez OFE rzadowych papieréw zwracal uwa-
g¢ R. Gwiazdowski”. Uwaza on za bezsen-
sowne przekazywanie przez FUS czedci skla-
dek do OFE, ktoére nastgpnie za te $rodki ku-
puja obligacje. Pieniadze z zakupu obligacji
trafiaja bowiem do ministra finanséw, ktory
dotuje deficyt FUS™.

A Chlon-Dominczak odpiera te zarzuty
stwierdzajac, ze w zaleznosci od wieku inaczej
powinno inwestowac si¢ sktadki w OFE. Dla
0sOb starszych lepiej jest, gdy cze$¢ ich $rod-

5 M. Zukowski, Reforny emerytalne w Enrgpie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznah 2006.

Opinie prezentowane m.in. na blogu — http://www.blog.gwiazdowski.pl/
Dlatego od kilku lat R. Gwiazdowski postuluje likwidacj¢ OFE i wprowadzenie systemu na wzor kanadyjski.
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kéw inwestowana byla w obligacjach. Z kolei
zmniejszenie skladki do OFE uniemozliwia
tego typu zarzadzanie ryzykiem w ramach
konta emerytalnego.

S. Golinowska stwierdza, ze cele reformy
z 1999 r. (a wigc m.in. wykorzystywanie skla-
dek na rzecz ,,ambicji gospodarczych i misji
modernizacyjnej kraju”) sa juz nieaktualne
1w obecnych okolicznosciach zmuszeni jeste-
$my do ich redefinicji®. Zauwaza, ze potrzeby
kapitalowe stuzace rozwojowi kraju nie sa juz
tak powszechnie gloszone. Obecnie przywia-
zuje si¢ mniejsza wage do roli kapitalowego
filara reformy w finansowaniu rozwoju. Wy-
raza takze opinig, ze promowanie indywi-
dualizmu (réwniez w kontekscie systemu
emerytalnego) jest obecnie zbyt daleko idace.
W zwigzku z wyzwaniami demograficzny-
mi potrzeba takich wartosci, jak solidarnos¢,
spojnos¢ spoleczna, kapital spoteczny. Dalej
pisze takze o nieprawidtowosciach w funk-
cjonowaniu systemu (problemy z ZUS) i kosz-
tach spolecznych. Uwaza ona, ze doswiadcze-
nia reformy byly niekiedy bolesne i kosztowne,
obecnie za$ jest czas na wyznaczanie bardziej
zrownowazonej i efektywnej drogi.

Przeciwko ministerialnej propozycji opo-
wiedzial sie M. Zukowski*”. Mimo ze nie byl
w 1999 r. zwolennikiem wprowadzonej kon-
strukcji, uwaza, ze obnizenie sktadki do OFE
jest ztym rozwigzaniem. Wskazuje, Zze zmiana
ta ma stuzy¢ tylko ,,zatataniu budzetu”. Tym-
czasem system emerytalny zapewnia¢ ma bez-
pieczenstwo dltugookresowe, dla ktérego do-
razna zmiana jest szkodliwa.

Jak juz wspomniano, korekta systemu zo-
stata wprowadzona. W 2011 r. weszla w zycie
nowelizacja ustawy. Skladka do OFE zostala
zmniejszona o 5 pkt. proc. 1 cz¢$¢ ta bedzie
przekazywana na subkonta w ZUS.

Wielu autoréw zwraca uwage na koszty
dzialania OFE. J. Zyzynski jako niesprawie-
dliwe ocenia pobieranie wysokich oplat przez
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OFE. Lacznie w pierwszej dekadzie funkcjo-
nowania naliczyly one okolo 10 mld opfat,
przy wplywie z FUS na poziomie okolo
130 mld. Pobieranie 8% oplaty za zarzadzanie
nie swoimi kapitalami bez osiagania specjal-
nych wynikéw (roczna stopa zwrotu w pierw-
szej dekadzie oscylowala wedlug wyliczenia
J. Zyzytiskiego wokot 5%) budzi watpliwosci.

Podobnie uwaza L. Oreziak, zauwazajac
przy tym, ze w zdecydowanej wigkszosci PTE
zarzadzajace OFE sa wlasnodcia instytucji
z catkowitym lub wickszosciowym udzialem
kapitatu zagranicznego. Zdaniem tej autor-
ki gléwnymi beneficjentami oplat do OFE
(a jednoczesnie gléwnymi beneficjentami ca-
tej reformy) sa zagraniczne firmy prywatne.
Konkluzja jest stwierdzenie, ze niejako doszto
do wprowadzenia przymusu podatkowego
zatrudnionych na rzecz prywatnych instytucij,
natomiast pafstwo zgodzilo si¢ na regularny,
staly 1 wysoki transfer dochodu narodowego
za granice.

Kwestia ta zostala czeSciowo rozwigzana.
W lipcu 2009 r. przyjeto ustawe obnizajaca
oplaty pobierane przez OFE od sktadek oraz
za zarzadzanie aktywami. Maksymalna oplata
od sktadki wynosi¢ moze juz nie 7%, a 3,5%,
a oplata za zarzadzanie przestaje wzrastac,
gdy aktywa danego funduszu przekraczaja
45 mld z1 1 bedzie wynosi¢ wowezas 15,5 mln zt
miesiecznie®?.

J. Zyzytiski analizuje takze uzaleznienie
wysokosci przyszlych §wiadczen od aktual-
nej sytuacji na gieldzie, co moze rodzi¢ nie-
sprawiedliwosci dla 0s6b o podobnej ,,historii
skfadek emerytalnych”, ale przechodzacych
na emerytur¢ w okresie dobrej koniunktury
lub w czasie kryzysu. Na ryzyko takie zwraca-
ta uwagge takze S. Golinowska.

Argumenty te mozna skonfrontowac z przy-
kladem systemu chilijskiego, ktory przed re-
forma z 2008 r. byl przedmiotem czg¢$ciowo
podobnej krytyki®. W systemie tym uzalez-

S. Golinowska, Co czeka pr yszlyeh emeryton, ,Rzeczpospolita” z 10.03.2011 r.

4 M. Zukowski, Nie wolno likwidowaé OFE, , Dziennik Gazeta Prawna” z 27.12.2010 r.
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L. Oreziak, Otwarte Fundusze Emerytalne — ridto dingn publicnego, 3 yskdw dia PTE i ztudzeri dla emerytiw, [w:] J. Hryn-

kiewicz (red.), Ubezpieczenie spotecne w Polsce. 10 lat reformowania, ISNS UW, Warszawa 2011.
2 A. Kurowska, Senat prz ystat na obnigenie optat w OFE, , Parkiet” z 17.07.2009 t.
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Konstrukcja systemu w Chile jest inna niz systemu polskiego. Do reformy Michelle Bachelet system chilijski

opieral si¢ niemal w catosci na indywidualnych kapitalizowanych kontach, ktére mozna czg¢$ciowo poréwnaé do

polskiego drugiego filaru.
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nienie wysokosci $wiadczen od aktualnej sy-
tuacji na gieldzie bylo nieporéwnywalnie
wicksze niz w Polsce. Wynikalo to z przekaza-
nia calej wysokosci skladek do prywatnych
funduszy AFP. W polskim systemie istnieje
za$ cz¢$¢ repartycyjna, generujaca zysk przez
wzrost gospodarczy i nie bedaca pod wply-
wem sytuacji na rynkach finansowych. To
w zalozeniu mialo chroni¢ przed taka sytu-
acja, jaka mozna bylo obserwowac¢ w Chile
w 2008 r., kiedy tacznie AFP odnotowaly stra-
te w wysokosci 27 mld dol. (wysokos§¢ porow-
nywalna z budzetem Chile z 2007 r.).

Warto odnotowac, ze w Chile wprowadzo-
no w 2002 r. system wielofunduszowy (sistena
de multifondos), tzn. wprowadzono 5 typow kont
do kazdej AFP, rézniacej si¢ maksymalnymi
1 minimalnymi limitami inwestowania w akcje.
Mozliwos¢ inwestowania w portfel aktywow
wedlug kombinacji tyzyko/zysk, powiazanej
bezposrednio z horyzontem finansowym uczest-
nika, pozwala podnie$¢ oczekiwana warto$c
emerytury*. Pozwala takze transferowac §rod-
ki do nieryzykownych funduszy na czas kryzy-
su finansowego 1 uchroni¢ swoje oszczednosci
emerytalne przed strata. Wymaga to jednak od
uczestnikéw §wiadomosci 1 edukacji ekono-
micznej oraz $ledzenia sytuaciji na rynkach fi-
nansowych. W Polsce kilkakrotnie podno-
szono kwestie wprowadzenia wielofunduszo-
wodci, jednak nie zdecydowano si¢ dotad na
wprowadzenie tego rozwigzania.

Takze w Chile wielokrotnie podnoszona
kwestia byla wysoko$¢ naliczanych oplat do
AFP. Wprowadzajac nowe przepisy prawne
w 2008 r., zmuszono AFP do podjecia kon-
kurenciji poprzez obnizke wysoko$¢ oplat —
zmalaly one do $redniego poziomu 1,5% (ale
liczonej od wynagrodzenia lub dochodu pod-
legajacego opodatkowaniu)®.

Wysokos¢ sktadki w Polsce w zreformowa-
nym systemie nie zostata zmieniona (podwyz-
szona) od poczatku jego funkcjonowania. Jej

wysoko$¢, ustanowiona w 1999 r., byla nizsza
od dotychczasowej czesci przekazywanej na
cele emerytalne z 45% calej wielkosci pobiera-
nej na ubezpieczenia spoleczne. Jest to spojne
z prezentowana juz koncepcja M. Gory, w swie-
tle ktérej wysokos¢ klina podatkowego, do
ktérego nalezy zaliczy¢ takze skladke nowego
systemu, powinna by¢ jak najnizsza, by popra-
wiac sytuacje na rynku pracy. W zwigzku z tym
wysoko$¢ $wiadczen nie moze by¢ jednocze-
$nie wysoka*. Stad miejsce dla dobrowolnych
oszczednosci w ramach trzeciego filara.

Zdecydowana wigkszo$¢ ekonomistow do-
strzega konieczno§¢ promowania rozwiazan
dobrowolnych, indywidualnych oszczednosci
emerytalnych. Zréznicowane jest jednak po-
dejScie do dzialan panstwa w tym zakresie.
Niekwestionowanym zadaniem jest edukowa-
nie, promowanie wiedzy i dobrych postaw.
Sluzy¢ temu maja kampanie informacyjne,
programy edukacyjne, wprowadzanie blokéw
dotyczacych oszczedzania do szkél (lekcje
edukacji ekonomicznej).

Spor dostrzegalny jest w zakresie stosowa-
nia ulg i zachet podatkowych. W 2009 r. Ko-
mitet Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodaw-
czej Razem zaproponowal nowelizacje ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych
tak, by mozliwe bylo odliczenie od podstawy
opodatkowania wptat dokonanych przez po-
datnika na dobrowolne ubezpieczenie emery-
talne. Ocena M. Gory wobec tego projektu
byta krytyczna. Przedstawil opinie, z ktorej
wynika, ze rozwigzanie takie oznacza koszty
dla spoleczenstwa zwigzane z potrzebg cigc
budzetowych. Pomimo traktowania dodat-
kowego oszczedzania za pozadane, nie jest
zasadne obejmowanie go dodatkowymi za-
chetami, ktére sa sprzeczne z idea dobrowol-
nego filara®.

Opinia ta jest spdjna ze stanowiskiem pre-
zentowanym przez M. Goére w literaturze.

S, Berstein Jautregui (ted.), E/ sistema chileno de pensiones, septima edicion, SAFP, Santiago 2010.
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Obliczenie na podstawie danych ze stron AFP: http://www.planvital.cl; www.afpmodelo.cl; www.cuptum.cl;

www.capital.cl; www.afphabitat.cl; www.bbvaprovida.cl; pobrano 2.07.2012.
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Wedtug obliczen T. Szumlicza w starym systemie $rednia stopa zastapienia wynosita 68%. Obliczenia dla obec-

nego systemu sg zréznicowane — $rednio wynosza okoto 40%.
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Opis opinii podaj¢ za M. Herbich, Diagnoza, analiza i symulagja wariantowa moliwych ubezpieczeniowych form dobro-

wolnych programéw emerytalnych na rynkn polskim, [w:] T. Szumlicz (ved.), III filar — recepta na wyzszq emeryture, PIU,

Warszawa 2010.
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Wada zachet podatkowych — zdaniem tego
autora — jest zastapienie motywu przezorno-
$ciowego w oszczedzaniu motywem ucieczki
od podatkéw. Kolejna wada jest koszt takich
dziatan, ktéry moze wplywac na zwickszenie
podatkéw lub zmniejszenie innych wydatkow.
Za tym za$ moze kry¢ si¢ dzialanie niespra-
wiedliwe spolecznie. Z dobrowolnych pro-
gramow korzystaja zazwyczaj osoby zamoz-
niejsze. Otrzymuja one pomoc od panstwa
w formie korzysci podatkowych. Koszty tych
dzialafn ponosza natomiast wszyscy, takze ci
mniej zamozni, ktdrzy z nich nie skorzystali®®.

T. Szumlicz przedstawil inng opinie.
Stwierdza on, ze w zwiazku z niemoznoS$cia
zapewnienia przez pafstwo $wiadczen eme-
rytalnych na odpowiednim poziomie nie po-
winno si¢ opodatkowywaé wydatkéw pono-
szonych, by ten poziom podnies¢. T. Szumlicz
zauwaza takze, ze proponowana zmiana doty-
czaca zachet przyczynilaby sie do dalszego
rozwoju rynku finansowego. Wzrost dostep-
nego kapitatu zwigkszylby mozliwos¢ finan-
sowania inwestycji, co pobudzitoby produkcje,
wzrost zatrudnienia, a wiec mialoby pozytyw-
ny wplyw takze na rynek pracy.

Powracajac do poréwnan z przykladem
Chile, zauwazy¢ nalezy duze zréznicowanie
form dodatkowego oszczedzania. Pojawialy
si¢ one 1 zmienialy wraz w kolejnymi reforma-
mi. Podstawowe formy to dwa konta stuzace
indywidualnemu oszczedzaniu — Cuenta de
Abhorro Voluntario i Aborro Previsional 1 oluntario
(APV) oraz plan oferowany przez pracodaw-
cow — Zbiorowo Dobrowolne Oszczednosci
Emerytalne (Aborro Previsional Voluntario Colec-
tivo —APVC). Forma APV dzieli si¢ na trzy
typy, w ktorych wplaty podlegaja réznym rezi-
mom podatkowym®.

Zatem system ten stworzyl mozliwosci do
samodzielnego oszczedzania, ktére pobudza-
ne sa zroznicowanymi zachetami podatkowy-
mi. Dzigki duzemu zréznicowaniu kazdy
uczestnik, w zaleznosci od indywidualnej sy-
tuacji dochodowej, moze wybra¢ korzystng

M. Gora, System emerytalny, op. cit.

STUDIA I PROBLEMY

opcje. Konieczno$¢ takiej metody mozna po-
wigza¢ z jeszcze nizszymi mozliwymi sto-
pami zastapienia w Chile, bowiem skladka
w obowiazkowym systemie wynosi 10% wy-
nagrodzenia. Efektami tych rozwiazan jest
fakt posiadania konta APV przez ponad 1 mln
Chilijczykéw przy nieco ponad 10 mln uczest-
nikéw systemu’’.

Zakonczenie

Funkcjonujacym bardzo czesto w prze-
strzeni publicznej argumentem jest zdanie,
ze Polacy zostali oszukani. Przypomina si¢
wezesne reklamy OFE ukazujace emerytow
pod palmami, z obietnicami wysokich §wiad-
czen emerytalnych. Takie obrazy zestawia si¢
z obliczeniami prognozowanych przysztych
stop zastapienia. Trudno winic za to tworcéw
systemu. Oczywiste jest, ze konkurujace fir-
my prywatne chca sklonic¢ klientéw do wybo-
ru ich oferty w zwigzku z tym przygotowuja
kampanie reklamowe, ktére odwoluja si¢ do
skojarzen, emociji, a nie faktéw i obiektywnych
prawd. Z drugiej strony, mimo rynkowego
mechanizmu, reklamowany produkt byt obli-
gatoryjny dla wszystkich pracownikéw. Nie-
posiadajace pelnej informacji spoleczenistwo
opieralo swojq wiedzg¢ na reklamach firm pry-
watnych, co obecnie moze (I w przysztosci
bedzie) budzi¢ coraz wicksze rozgoryczenie.

Oceny polskiego systemu emerytalnego
réznig si¢ czesto w zaleznosci od uznawane;j
przez danego autora doktryny spoteczno-go-
spodarcze;.

Niektorzy postuluja powrdt do rozwiaza-
nia repartycyjnego w catosci, inni promujg
rozwiazania catkowicie kapitalowe. Obecny
ksztalt systemu jest swoistym kompromisem,
cho¢ nie taki byl cel obranego rozwiazania.
Miat chroni¢ przez ryzykami, na jakie narazo-
ne sg systemy PAYG lub kapitalowe w czy-
stych formach.

Autor przedstawil zréznicowane stanowi-
ska, oceng pozostawiajac czytelnikowi.

¥ Szerzej K. Janek, Dodatkowe formy oszezedzania na starosé w Polsce i Chile, maszynopis pracy magisterskiej, Warszawa 2012.
0 Na dzien 31 marca 2012 r. istnialo 1 062 184 kont dobrowolnego oszczedzania APV przy 10 148 257 uczest-
nikach systemu — dane na podstawie statystyk Instytucji Nadzoru Emerytalnego Chile (Superintendencia de Pen-
siones) oraz Instytucji Nadzoru nad Bankami i Instytucjami Finansowymi (Superintendencia de Bancos e Instituciones

Financieras).
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The polish pension system compared
to selected issues of pension economics

KRZYSZTOF JANEK

SUMMARY: The article consists of three parts. In the first the author points out selected issues of pension econo-
mics. The plot of the part revolves around System emerytalny by M. Gora. His stand is crucial because of the fact that
he was a co-designer of the Polish pension system. The second part contains the evolution of the projects of the Polish
system and the outline of its final form (from economic aspects). In the third part the anthor describes selected criticisms
of the Polish construction.
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