Gertruda Uscinska Uwarunkowania prawne wspotezesnych systemdw emerytalnych

Uwarunkowania prawne

wspolczesnych systemow emerytalnych.
Polski system emerytalny

GERTRUDA USCINSKA
Instytut Polityki Spolecznej UW

STRESZCZENIE: W opracowaniu predstawiono uwarunkowania prawne wspétezesnych systeméw eme-
rytalnych. Omowiono koncepefe filarowosci pr ydatng do analizy systemow emerytalnych w pasistwach UE orag
w Polsce. Przeanalizowano obowiqznjace regulacje prawne w polskim systemie, e s3cegdlnym uwglednieniem
Jego akresu podmiotowego. Opisano takge propogycje i projekty Imian w polskim Systemie wysuwane w ostat-
nich latach, 3wlaszeza te dotyczace wickn emerytalnego. W c3esci koricowe predstawiono miany wprowadzone
ustawa 3 11 maja 2012 r. 0 mianie ustawy o emeryturach i rentach 3 FUS. Na ich podstawie od stycznia 2013 r.
nastapi w Polsce gmiana wiekn emerytalnego — wiek kobiet bedzie Jrownany 3 wiekiem me3eyn, a nastepnie
podwygszony do 67 lat. Proces ten bedzie rogfogony w prypadku kobiet do 2040 1., a w prypadks meze3y3n

do 2020 .

Wstep

Systemy emerytalne w ostatnich latach
dostosowywane sa do zmieniajacych si¢ eko-
nomicznych i spolecznych warunkéw ich
dziatania. Dokonywane reformy maja gléw-
nie na celu zapewnienie ich stabilno$ci. Jed-
nak doceniana musi by¢ takze funkcja ade-
kwatno$ci §wiadczen emerytalnych, jako za-
pewniajacych podstawowe §rodki utrzymania
w okresie zaprzestania aktywnosci zawodo-
wej'. W reformowaniu tych systeméw de-
cydujaca role odgrywaja polityka i prawo
krajowe.

Prawo unijne zobowiazuje Uni¢ Europejska
do wspierania 1 uzupelniania dzialan panstw
czlonkowskim w tym obszarze (art. 153
TFUE). Podejmowane w ostatnich latach
przez Uni¢ dzialania dotycza obszaru prawne-
g0 1 pozaprawnego w celu wsparcia reform sys-
temow emerytalnych (zielona ksigga z 2010 r.,
biata ksiega z 2012 r.).

1

Ewolucja regulacji prawnych
dotyczacych systeméw emerytalnych.
Koncepcja filarowosci

Systemy emerytalne w krajach europejskich
maja zréznicowana konstrukcje. Wynika to
z odrebnych regulacji prawnych, warunkéw
spolecznych, struktury demograficznej, a tak-
ze tradycji 1 roznic kulturowych. Pomimo znacz-
nego zréznicowania prawno-instytucjonalne-
go rozwigzan dotyczacych wieku emerytalne-
go, sposobu organizacji 1 zasad finansowania,
mozna wskaza¢ wiele elementéw wspolnych
tych systemow.

Do analizy systemow emerytalnych w pan-
stwach Unii Europejskiej stosuje si¢ najcze-
$ciej model trzech filarow (segmentow) syste-
mu emerytalnego (ang, multipillar systens). Moz-
na przyja¢ rozne kryteria klasyfikacyjne tego
podziatu. Jednak jako podstawowe przyjmuje
si¢ kryterium podmiotowe podzialu. Wyroznia
si¢ wowczas poszczegolne filary, przyjmujac

Y. Stevens (ed.), Protecting pensions rights in times of economic turmoil, Intersentia, Cambridge 2011; Pensions at a Glance

2011: Retirement — Income Systems in OECD and G20 countries, OECD, Paris 2011.
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jako gléwny wyznacznik podmioty odpowie-
dzialne za dany filar systemu emerytalnego.
W szczegolnosci chodzi o inicjatywe 1 zapew-
nienie funkcjonowania systemu emerytalnego.
Wedlug tego kryterium do podmiotéw tych
zalicza sie: (1) panstwo, (2) pracodawce i (3) oso-
be fizyczna czy gospodarstwo domowe przy-
szlego emeryta.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ tak-
ze dodatkowe kryterium dochodowe, poprzez
ktére ustala sig, jaka cze$¢ dochodow emery-
talnych jest generowana z poszczegdlnych
segmentow systemu emerytalnego — ktore za-
pewniaja podstawowy dochdd oraz z jakich
zr6det pochodzi jego uzupelnienie®.

Przyjmujac jako gléwne kryterium pod-
miotowe, a takze uwzgledniajac kryterium do-
chodowe, mozna wyrdznic trzy filary posiada-
jace nastepujace cechy.

1. Filar I organizowany przez panstwo. Sta-
nowi czg$¢ publiczng (bazowa) systemu o cha-
rakterze obowigzkowym, uregulowanym usta-
wowo, a jego zakres podmiotowy na ogol
obejmuje osoby aktywne zawodowo. Rozwia-
zania prawne dotyczace systemu emerytalne-
go, ktore dajg si¢ zakwalifikowaé do I filaru,
stanowia realizacj¢ przez panstwo polityki
bezpieczenstwa socjalnego, ktérego wyrazem
jest gwarancja zapewnienia $wiadczen emery-
talnych zapewniajacych okreslony poziom za-
bezpieczenia dochodéw na staro$¢.

2. Filar II organizowany przez pracodaw-
cow. W jego ramach gromadzone sa najcze-
$ciej dodatkowe $rodki zabezpieczenia do-
chodéw na staro$¢ pracownikéw. Najczesciej
uczestnictwo w nim ma charakter dobrowolny.
W niektorych panstwach uczestnictwo w za-
ktadowych programach emerytalnych jest
obowiazkowe. Regulacje prawne dotyczace
systemu emerytalnego, ktére mozna zakwalifi-

STUDIA I PROBLEMY

kowa¢ do 1II filaru, maja rézny charakter. Sg to
zrédla prawa powszechnego, np. ustawy, a tak-
ze zrédla prawa zakladowego, jak np. ukltady
zblorowe pracy.

3. Filar IIT — w jego ramach ujmuje si¢
wszelkie rozwigzania prawne przewidujace
gromadzenie dodatkowych oszczednosci na
staro$¢. Zasadniczo majg one charakter do-
browolny i uzupelniajacy. Sa przejawem prze-
zornosci indywidualnej ubezpieczonych. Pan-
stwo tworzy ramy prawne dla tych rozwiazan,
ale takze zachety do indywidualnej przezorno-
$ci, takie jak ulgi podatkowe czy sktadkowe.

W literaturze przedmiotu dokonuje si¢ tak-
ze podzialu rozwiazan tworzacych systemy
emerytalne na podstawie innych kryteriow.
Jednak zasadniczo podzialy te sprowadzaja si¢
do wyrdznienia trzech filaréw czy stopni. Pierw-
szy to publiczny system zabezpieczenia spo-
tecznego, organizowany przez panstwo o cha-
rakterze powszechnym, przymusowym. Po-
wszechno$¢ oznacza objecie nim oséb aktyw-
nych zawodowo (pracownikow i innych z nimi
zréwnanych), a takze mieszkancéw danego
kraju z tytulu obywatelstwa lub zamieszkania.
W tym pierwszym przypadku systemy oparte
sq na finansowaniu skltadkowym, a w drugim
— podatkowym (np. system zaopatrzenia eme-
rytalnego). Natomiast drugi filar to zakladowe
programy emerytalne organizowane przez
pracodawcéw dla pracownikéw: Z kolei trzeci
filar (lub stopient) to indywidualne zabezpie-
czenie emerytalne’.

Koncepcja systemu emerytalnego umozli-
wiajacego uzupelnienie podstawowej emerytu-
ry o dochody z innych zrédel, czyli systemu
oplerajacego si¢ na kilku filarach, zostata opra-
cowana w czasie II wojny §wiatowej w tzw. ra-
porcie Beveridge’a i1 zrealizowana w Wielkiej
Brytanii*. Wedlug propozycji zawartych w tym

2 Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, a World Bank Policy Research, Repott, Oxford

University Press, Oxford 1994.

T. Szumlicz, Ubezpieczenia spoteczne. Teoria dia praktykz, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2005,

s. 354 i n. L. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spoteczne, t. 2 ,,Ubezpieczenia rentowe. Ubezpieczenia emerytalne”,
LexisNexis, Warszawa 2003, s. 82. M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Enropejskiej
i w Polsce. Migdzy pasistwenr a rynkienr, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1997,s. 19 i n.

* Social Insurance and Allied Services, Report by Sir William Beveridge, November 1942, s. 6; M. Zukowski, Wielostopnio-

we systemyy. .., op. cit., s. 309.
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planie system zabezpieczenia spolecznego
mial stanowi¢ polaczenie ubezpieczenia spo-
tecznego, pomocy spolecznej i ubezpieczenia
dobrowolnego, bedacego przejawem indywi-
dualnej przezornosci.

Gdyby przedstawic realizacje tej anglosa-
skiej odmiany modelu tréjfilarowego, to Wiel-
ka Brytania realizuje zasad¢ zapewnienia w ra-
mach I filaru jednolitej kwotowo i niskiej
emerytury o charakterze powszechnym (za-
opatrzeniowym), niezwiazanej z praca. Nato-
miast zapewnienie wyzszego dochodu po-
winno by¢ zwiazane z indywidualna inicjatywa,
1 przezornodcia. Panstwo tworzy natomiast
ramy prawne i instytucjonalne dla rozwiazan
sktadajacych si¢ na 111 III filar.

Systemy emerytalne przyjete w krajach eu-
ropejskich na podstawie rozwiazan ubezpie-
czeniowych, czyli wzorowane na modelu bis-
marckowskim przyjetym w Niemczech, takze
daja si¢ ujac w tréjfilarowy model. Wedlug nie-
go S$wiadczenia wyplacane z ubezpieczenia
spotecznego dzialajacego na zasadzie reparty-
cji, uzaleznione od wysokosci zarobkow ubez-
pieczonego, czyli od wysokosci sktadek opla-
canych do funduszu emerytalnego, sq zakwali-
fikowane do I filaru.

W 1II filarze mieszcza sie rozwiazania za-
kladajace organizacje systeméw emerytal-
nych na zasadzie kapitalowej przez praco-
dawcow.

Wedlug anglosaskiej i kontynentalnej, bi-
smarckowskiej odmiany modelu tréjfilarowe-
go systemu emerytalnego filar I ma charak-
ter dobrowolny’. W jego zakresie mieszcza
sie rézne rozwiazania przewidujace indy-
widualne formy dodatkowego gromadzenia
srodkow na cele emerytalne, np. w fundu-
szach inwestycyjnych, planach emerytalnych,
bankach, towarzystwach ubezpieczeniowych
i innych®.

6

Polskie regulacje prawne

Reforma systemu emerytalnego w Polsce

W polskim systemie zabezpieczenia spo-
tecznego od 1 stycznia 1999 r. wprowadzono
szereg nowych regulacji prawnych, ktore skta-
dajq si¢ na zreformowany system zabezpiecze-
nia spolecznego. Zasadnicza cz¢$¢ tych regula-
cji dotyczyla systemu emerytalnego.

Ramy prawne systemu to:

1) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (DzU
z 2007 r., nr 11, poz. 74 z pézn. zm.), ktora
weszla w zycie 1 stycznia 1999 r. — zwana dalej
ustawg, systemowa;

2) ustawa z 17 grudnia 1998 1. o emerytu-
rach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (DzU z 2004 r., nr 39, poz. 353
z pozn. zm.), ktéra weszla w zycie 1 stycznia
1999 r. — zwana dalej ustawa o emeryturach
i rentach z FUS;

3) ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pra-
cowniczych programach emerytalnych (DzU
z 2004 r., nr 116, poz. 1205 z p6zn. zm.);

4) ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
o emeryturach kapitalowych (DzU z 2008 r.,
poz. 228, poz. 1507);

5) ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o orga-
nizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (DzU z 2004 r., nr 1667, poz. 1592
z pozn. zm.).

6) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o in-
dywidualnych kontach emerytalnych (DzU
z 2004 1., nr 116, poz. 1205 z p6zn. zm.).

Rozwigzania prawne skladajace si¢ na zre-
formowany system emerytalny zostaly oparte
takze na tréjfilarowej konstrukcji systemu
emerytalnego. Nalezy jednak podkreslic, ze
istnieje zasadnicza rdznica miedzy polskim
modelem tréjfilarowosci a jego klasyczng wer-

Zastosowano go w Niemczech, Francji, Austrii 1 Szwajcarii. )
1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenia spoteczne. .., op. cit., s. 87. G. UScifiska, Swiadezenia g gabepieczenia spotecznego

w regulacjach miedzynarodowych i polskich. Studium pordwnaweze, IPiSS, Warszawa 2005, s. 48 i n. Systemy zabezpieczenia
spolecznego sa porzadkowane wedlug metod (technik): (1) ubezpieczeniowej, opartej na obowiazku oplacania
sktadek (jako tytutu nabycia prawa do $wiadczen), (2) zaopatrzeniowej, wedlug ktorej na mocy decyzji ustawodaw-
cy okreslone grupy spoteczne, zawodowe korzystajg z ustalonej ochrony prawnej, a §wiadczenia finansowane sg
z podatkéw oraz (3) pomocy spotecznej adresowanej do oséb w trudnej sytuacji zyciowej finansowanej z podat-

kow.
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sja, majacq zastosowanie w innych panstwach
Unii Europejskiej. W polskim systemie emery-
talnym podzial na poszczegolne czesci skia-
dowe (filary) zostal oparty przede wszystkim
na sposobie finansowania, tzn. repartycyjnym
w I obowiazkowym filarze, kapitatlowym obo-
wiazkowym II filarze oraz kapitalowym do-
browolnym III filarze.

Emerytura w polskim systemie sklada si¢
z dwoch czesdci. Pierwsza to srodki wyplacane
z I filaru administrowanego przez ZUS. Druga
czg$¢ stanowia $rodki zgromadzone w II fla-

STUDIA I PROBLEMY

rze, czyli w otwartych funduszach emerytal-
nych. Dodatkowym zrédlem finansowania
emerytur mogg by¢ dobrowolne oszczednosci
lub inwestycje w ramach III filaru (pracowni-
cze programy emerytalne, indywidualne konta
emerytalne oraz inne formy dobrowolnego
oszczedzania na emeryture).

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage,
ze polski system emerytalny ma niejednorodny
charakter. Sktada si¢ z dwufilarowego systemu
bazowego oraz z trzeciego filaru uzupelniaja-
cego’.

Zestawienic 1. Konstrakgja polskiego tréjfilarowego systemn emerytalnego

Kryteria opisu i klasyfikacji Filar I Filar IT Filar ITI
Charakter podstawowy (bazowy) publiczny podstawowy (bazowy) publiczny dodatkowy

Podmiot inicjujacy pafistwo pafistwo pafistwo

Udziat obowigzkowy obowiazkowy dobrowolny

Z16dlo finansowania skladka ubezpieczonego i pracodawcey | skladka ubezpieczonego pracodawca (PPE)

przyszly emeryt, osoba fizyczna (IKE)

System finansowania repartycja kapitalowy kapitalowy

Swiadczenie emerytura podstawowa emerytura podstawowa emerytura dodatkowa

Gwarancja panistwa dotyczaca minimalnej kwoty emerytury (z obu filarow tacznie) brak

Administracja pafistwowa prywatne towarzystwa prywatne towarzystwa lub pracodawca
(PPE)
instytucje finansowe, w tym firmy
ubezpieczeniowe (IKE)

Wymiar $wiadczenia system zdefiniowanej sktadki

system zdefiniowanej skladki

kwota jednorazowa lub miesigczne raty

Nadz6r paristwa Scisty, bezposredni

finansowy (posredni)

finansowy (posredni)

Zr6dto: M. Szczepanski, Dylematy reformy polskiego systemu emerytalnego, Poznan 2000, s. 22; 1. Jedrasik-Jankowska, Ubegpieczenie spoteczne, t. 2. ,,Ubezpie-

czenie rentowe. Ubezpieczenie emerytalne”, Warszawa 2003, s. 90.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze roz-
wiazania polskie dotyczace systemu emerytal-
nego skladajace si¢ na dwa filary (I administro-
wany przez ZUS, 11 przez OFE) odpowiadaja
systemom zakwalifikowanym w innych krajach
europejskich do I filaru bazowego, powszech-
nego, obowigzkowego. Natomiast tzw. I1I filar
w polskim systemie (zwlaszcza pracownicze
programy emerytalne) odpowiada II filarowi
w klasycznym modelu.

Wprowadzone od 1 stycznia 1999 r. zasady
nie objely wszystkich oséb ubezpieczeniem
emerytalnym w jednolity sposéb. Ubezpiecze-

7

ni zostali podzieli na trzy grupy, réznigce si¢ ze
wzgledu na uprawnienia emerytalne w zalez-
nosci od daty urodzenia. Generalnie osoby
urodzone przed 1 stycznia 1949 r. zachowaly
dotychczasowe warunki przyznawania emery-
tury. Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r.
a przed 1 stycznia 1960 r. zostaly objete no-
wym systemem emerytalnym. Jednak z uwagi
na potrzebg zlagodzenia spotecznych skutkdw
1 prawnych probleméw (w zwiazku z zasada
zachowania praw nabytych) przejScia do no-
wego systemu osoby te mogly podja¢ decyzje
o cztonkostwie w OFE (II filar) do kofica

U. Kalina-Prasznic, Uwagi o reformowaniu systemn emerytalnego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1997, nr 9 oraz

tejze Spoteczne zabexpiecgenie emerytalne pracownikow — miedgy prawem a rynkiem. Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa

2012,s.1031in.
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1999 r. Dla oséb w tej grupie wieku zacho-
wano takze prawna mozliwo$¢ wczesniej-
szego przejscia na emeryture (ustawa o eme-
ryturach i rentach z FUS, dzial II ,,Emery-
tury”, rozdzial 1 ,Emerytura dla ubezpie-
czonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1998 t.)%.

Zakres podmiotowy
systemu emerytalnego

Zasady ogolne

Zakres podmiotowy systemu emerytalnego
zostal wyznaczony przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spolecznych. Ustawa w art. 6 wyznaczyla
zakres 0sob objetych obowiazkowo ubezpie-
czeniem emerytalno-rentowym. Sa to liczne
grupy zawodowe osiagajace przychody z ty-
tutu aktywnosci zawodowej, a takze bedace
podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia
spoleczne, w tym skladki na ubezpieczenie
emerytalne.

Ustawa wymienia takze niektére grupy spo-
teczne (przejsciowo lub trwale nieaktywne za-
wodowo), ktore de lege lata zostaly objete ubez-
pieczeniem emerytalno-rentowym ze wzgledu
na doniostos$¢ spoleczna pelnionych zadan
(np. osoby pobierajace zasitek macierzynski,
przebywajace na urlopie wychowawczym).
Obowigzek oplacania sktadek za te osoby spo-
czywa na panstwie (s3 finansowane z budzetu
panstwa).

Ustawa systemowa obejmowala takze za-
kresem podmiotowym zolnierzy zawodowych,
ktérzy podjeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r.,
funkcjonariuszy: policji, Urzedu Ochrony Pan-
stwa (zastapionego poézniej przez Agencje
Bezpieczenstwa Wojskowego), strazy granicz-
nej, stuzby wieziennej, ktérzy podjeli stuzbe
po 1 stycznia 1999 r. Takie rozwigzanie praw-
ne odpowiadalo zalozeniom reformy syste-
mu zabezpieczenia spotecznego w Polsce, a w
szczegblnosci systemu emerytalnego, tj. jego

8

" DzU nr 166, poz. 1609.

Zob. U. Kalina-Prasznic, Spofeczne zabezpieczenie. . ., op. cit.

ujednolicenia 1 stopniowego odchodzenia od
przywilejow branzowych. Jednak juz 23 lipca
2003 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczenia spolecznego
oraz niektérych innych ustaw’, ktéra weszla
w zycie 1 pazdziernika 2003 r. Na jej podsta-
wie wymienione grupy zawodowe powtor-
nie zostaly wylaczone z emerytalnego systemu
powszechnego i ponownie wlaczone we wezes-
niej funkcjonujacy system zaopatrzeniowy (fi-
nansowany z podatkéw) dla zolnierzy zawo-
dowych i innych funkcjonariuszy.

Poza emerytalnym systemem powszech-
nym pozostali rowniez sedziowie 1 prokura-
torzy, ktérych wylaczono z tego systemu
jeszcze przed reforma'’. Te grupy zawodowe
nie oplacaja skladek. Ich §wiadczenia emery-
talne sq finansowane z budzetu panstwa.
Zniesione zostaly takze odrebne regulacje
dla kolejarzy 1 gornikow.

Emerytury pomostowe

Podstawowe zasady

Warunki nabywania prawa do emerytury
pomostowej okresla ustawa z dnia 19 grudnia
2008 t. o emeryturach pomostowych'!) ktéra
(z wyjatkiem niektérych artykulow) weszia
w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Prawo do emerytury pomostowej przystu-
guje pracownikowi, ktory spetnia tacznie na-
stepujace warunki:

1) urodzil si¢ po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczeg6lnych warun-
kach lub o szczegdlnym charakterze wynosza-
cy co najmniej 15 lat;

3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej
55 lat dla kobiet 1 co najmniej 60 lat dla mez-
czyzn;

4) ma okres sktadkowy 1 niesktadkowy wy-
noszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co naj-
mniej 25 lat dla mezczyzn, przy czym przy
ustalaniu tego okresu nie uwzglednia si¢ okre-
séw pracy w gospodarstwie rolnym;

10" Zagadnienie to jest oméwione w dalszej czedci tekstu. Zob. J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spotecgnego. Ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. Begrobocie i pomoc spotecina, Zakamycze 2001, s. 258 1 n.

""" DzU nr 237, poz. 1656.
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5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wyko-
nywal prace w szczegélnych warunkach lub
prace w szczegbélnym charakterze w rozu-
mieniu art. 3 ust. 113 ustawy o emeryturach
pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS;

0) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegolnych warunkach lub o szcze-
g6lnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1
13 ustawy o emeryturach pomostowych;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku
pracy.

W przypadkach okreslonych w art. 5-10
ustawy o emeryturach pomostowych istnieje
mozliwo$¢ uzyskania prawa do emerytury
pomostowej w nizszym wieku, wynoszacym
dla kobiet 55 lat, a dla me¢zezyzn 60 lat. Przy-
kladowo, po spelnieniu wymaganych wa-
runkéw pracownik, ktéry wykonywal prace
w powietrzu na statkach powietrznych (perso-
nel pokladowy) moze przejs¢ na emerytu-
re pomostowa po osiggnieciu wieku 50 lat
w przypadku kobiet i 55 lat w przypadku mez-
czyzn.

Wykaz prac w szczegélnych warunkach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy, okresla
zalacznik nr 1 do ustawy o emeryturach po-
mostowych, a wykaz prac o szczegblnym cha-
rakterze, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, okre-
§la zalgcznik nr 2 do tej ustawy.

Co wynika z przepisow, ktére tworza
w Polsce ustawodawstwo socjalne dotyczace
uprawnien emerytalnych? Nasuwa si¢ wnio-
sek, ze wystepuje duza dyferencjacja upraw-
nien, zwlaszcza dla urodzonych przed 1949 r.
i w latach 1949—-1968 oraz czesciowe uprosz-
czenie rozwigzan w przypadku oséb urodzo-
nych po 1968 r.

W przedstawionych regulacjach prawnych
ustalono zréznicowany wiek emerytalny dla
kobiet i mezczyzn; jest on nizszy dla kobiet.
Warunki dotyczace dlugosci wymaganego
stazu pracy (zatrudnienia, ubezpieczenia) sa
krotsze w przypadku kobiet, co moze by¢
przejawem dyskryminacji mezczyzn.

STUDIA I PROBLEMY

Uregulowania odr¢bne
w polskim systemie
ochrony spotecznej

W polskim systemie zabezpieczenia spo-
tecznego odrebne uregulowania dotycza na-
stepujacych grup zawodowych: sedziéw, pro-
kuratorow, zolnierzy zawodowych, funkcjona-
riuszy okreslonych stuzb, rolnikow.

Nalezy wyjasni¢, na czym polegaja te od-
rebne regulacje, jakie jest ich uzasadnienie
merytoryczne 1 wreszcie jakie sa réznice w po-
réwnaniu z ustalonymi w systemie powszech-
nym. Niektére odestania i wylaczenia do od-
rebnych przepisow zawarto w ustawie syste-
mowej.

Ustawa systemowa okresla szeroki zakres
podmiotowy o0s6b objetych obowiazkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym. Usta-
la w art. 6 ust. 1 pkt 1, Zze s3 nimi objeci
pracownicy, z wylaczeniem prokuratorow.
Ustala takze zakres podmiotowy obowiazko-
wego ubezpieczenia dla innych rodzajow
ubezpieczenia spolecznego (chorobowe 1 wy-
padkowe). Okresla zakres i1 zasady dobro-
wolnego przystapienia do ustalonych rodza-
jow ubezpieczen spolecznych (art. 7, art. 10
tart. 11).

Ustawa systemowa nie odnosi si¢ do pozy-
cji prawnej sedzidw. Mozna przyjaé, ze wynika
to z faktu uregulowania ich sytuacji w ustawie
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnych, a takze w innych ustawach
szczegolnych. Ponadto ich sytuacja jest uregu-
lowana w art. 180 Konstytucji'®.

Jak juz ustalono wczesniej, w latach 1999—

—2003 ustawa systemowa objete byly takze

213
>

,»0soby w stosunku stuzby”", czyli Zotnie-
rze zawodowi oraz funkcjonariusze policji,
ABW, AW, BOR, SG, PSP, SW, SC. W paz-
dzierniku 2003 1. stuzby te zostaly wylaczone
z powszechnego systemu ubezpieczen spo-
tecznych, za wyjatkiem funkcjonariuszy stuzby
celnej.

Wylaczenie tych stuzb z systemu po-
wszechnego oznaczalo, ze tak jak przed

12 'T. Romet, W. Sanetra, Stan spocgynku, cgyli instytuga o szezegdlnym i jednolitym charakterze, ,Rzeczpospolita” z 11 grud-

nia 1997 r.

13 Art. 6 pkt. 13-18 uchylone. J. Jodczyk, Prawo gabezpieczenia spotecznego, Zakamycze 2000, s. 222 i n.

22 ZEszYTY NAUKOWE ZAKEADU ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO IPS UW NR 1/2012



Gertruda Uscinska Uwarunkowania prawne wspotezesnych systemdw emerytalnych

1 stycznia 1999 r. maja do nich zastosowa-
nie regulacje odrebne o zaopatrzeniu emery-
talnym oséb w stosunku stuzby. Réwniez
te regulacje odrebne odnosza si¢ do warun-
kéw nabycia 1 korzystania ze §wiadczen. Po-
woduja, ze systemy dla tych osob sa finanso-
wane z budzetu panstwa, a nie ze sktadek, jak
to ustalono w systemie powszechnym.

Wreszcie w art. 5 ustawy systemowej za-
warto odeslania do przepisow odrebnych. Sa
zawarte w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw'.

Uzasadnienie dla odrebnych uregulowan
jest zwigzane z zawodowym charakterem
aktywnosci zawodowej albo z doniosloscig
spoleczna. W przypadku zolnierzy zawodo-
wych i funkcjonariuszy maja zastosowanie
podane wyzej cechy szczegdlne odrebnych
regulacji oraz fakt finansowania ich wynagro-
dzenia i §wiadczen z podatkéw (budzetu pan-
stwa).

Zmian wieku emerytalnego
w polskim systemie

Jak podaje si¢ w literaturze przedmiotu, zmia-
ny dotychczasowych rozwigzan w zakresie
wieku emerytalnego wymagaja réznych dzia-
tan prawnych, spolecznych i innych®. Juz
w 1995 r. podniesiono w literaturze postulat
o zniesieniu zréznicowanego wieku emerytal-
nego dla kobiet i me¢zczyzn, ktéry zostal zresz-
ta przez cze$é zainteresowanych stron skry-
tykowany'®. Debaty na ten temat toczace si¢
na forach naukowych 1 wéréd politykéw mialy

takze swoj oddzwick w mediach'’. Propozycja
zrownania wieku emerytalnego na poziomie
62 lat dla obu plci (czyli w rzeczywistosci pod-
niesienia go dla kobiet i obnizenia dla mez-
czyzn) zostala przedstawiona w dokumencie
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Za-
bezpieczenia Spotecznego w 1997 r. Napot-
kala ona duzy opér zwiazkéow zawodowych,
a takze kobiet, ktére nie daly przyzwolenia
spolecznego na takie zmiany'®.

Kolejna propozycja zostala przedstawio-
na w 2003 r. w Zielonej ksiedze Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej"
w zwiazku z programem racjonalizacji wydat-
kéw publicznych. Zostala ona odrzucona przez
zwigzki zawodowe 1 inne §rodowiska opinio-
tworcze™.

Problem koniecznosci podwyzszenia usta-
wowego wieku emerytalnego dla niektorych
grup ubezpieczonych byl podnoszony w Pol-
sce kilkakrotnie od polowy lat 90. XX wieku
— nie spotykal si¢ jednak z poparciem spolecz-
nym.

Do zmiany obecnych zasad (czyli zrowna-
nia wieku emerytalnego) odwoluja si¢ rzadza-
cy w kolejnych projektach zmiany obecnego
systemu emerytalnego (projekty MPiPS z 2009,
2010 oraz 2011 r.)*". Sa one jednak ograni-
czone do formy deklaracji oraz stwierdzenia
o potrzebie dzialan w tym obszarze.

W obszarze prawnym nalezy wymieni¢
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do
Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 .. Doty-
czy on stwierdzenia niezgodnosci art. 24 ust. 1

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 10 marca 2008 r. w sprawie ogloszenia jednolitego

tekstu ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (DzU z 2008 r., nr 50, poz. 291).

Tamze oraz 1. Jedrasik-Jankowska, Emerytura i inne Swiadezenia wiqzane 3 wiekiem, LexisNexis, Warszawa 2007.
T. Szumlicz, Emerytury dla kobiet — otoczenie kontra system, [w:] P. Btedowski (red.), Migdzy transformacjq a integragq. Poli-

tyka spoteczna wobec probleméw wspdtezesnosci, SGH, Warszawa 2004.
' A. Chlos-Domificzak, J. Perek-Biatas, A. Ruzik A., Pension Reform in Poland, raport projektu UE HPSE-CT-1999-

00023, Warszawa 2001.

E. Tomaszewska, Wiek emerytalny kobiet i mezezyzn, [w:] Rdwnost kobiet i megezyzn w enropejskich systemach emerytalnych,

Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji i Dokumentacji Rady Europy, Biuletyn

nr 2, Warszawa 2000.

wa 2008.
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Spoteczna” 2010, nr 5-6.

Ragjonalizacja wydatkow spolecznych — zielona ksiega, raport, pazdziernik, MGPIPS, Warszawa 2003.
G. Uscitiska (red.), Zabegpieczenie spotecgne w Polsce. Problemy do rozwiagania w najblizsze przysztosci, 1PiSS, Warsza-

G. Uscitiska, Zmiany w systemie emerytalnym — Zmiany w OFE. Projekty Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczney, ,,Polityka

% Abstrakt w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego (RPO-571564-07/111/LN).
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ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych z art. 32 oraz art. 33 Konstytucji RP.
Ten zakwestionowany przepis ustawy okresla
dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r. wiek emerytalny wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat
dla me¢zezyzn. W stanowisku Rzecznika Praw
Obywatelskich podkresla sie, ze nowy system
zabezpieczenia ryzyka starosci, obejmujacy
ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia
1948 1., oznacza odejscie od majacego dotych-
czas wylacznosé repartycyjnego systemu soli-
darno$ciowego, ktory charakteryzowal si¢
rozlozeniem cigzaru ryzyka starosci na wspol-
note ubezpieczonych z tworzonych w tym celu
funduszy ubezpieczeniowych. Nowy system
emerytalny zbudowany jest z dwdch réwnole-
glych i powigzanych ze sobg segmentow praw-
no-organizacyjnych. Uczestnictwo w obu tych
segmentach ma wyraznie zindywidualizowany
charakter.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich
utrzymanie w nowym systemie emerytalnym
zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet
1 mezczyzn oznacza dyskryminacyjne trakto-
wanie kobiet w zabezpieczeniu emerytalnym.
Nizszy wiek emerytalny kobiet, a co za tym
idzie dluzszy okres pozostawania w ubezpie-
czeniu prowadzi do sytuacji, w ktorej kobiety
krécej oszczedzaja na swoja emeryture i diuzej
ja pobieraja. W efekcie skutkuje to istotnym
zroznicowaniem wysokosci pobieranych $wiad-
czen. Problem ten zostal przez Rzecznika
podniesiony w wystapieniach kierowanych do
ministra pracy i polityki spolecznej w latach
1999, 2002 1 2005.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
nie jest mozliwe wskazanie racjonalnych argu-
mentéw usprawiedliwiajacych utrzymanie re-
gulacji okreslajacej powszechny wiek emerytal-
ny na poziomie zréznicowanym wedltug kryte-
rium plci. Nie da si¢ obecnie wykazacé, ze roz-
nice biologiczne i spoleczne zachodzace mie-
dzy kobietami i mezczyznami majg charakter
relewantny, a wigc pozostaja w bezposrednim

2 Tamze.

STUDIA I PROBLEMY

1 koniecznym zwiazku z dokonanym zréznico-
waniem prawnym w zakresie regulacji wieku
emerytalnego kobiet 1 mezczyzn. Co wigcej,
dluzsze przecigtne trwanie zycia kobiet i brak
obiektywnych wskaznikéw o gorszym stanie
zdrowia powoduja, ze wiele krajow zrealizo-
walo ide¢ wyréwnania wieku emerytalnego
kobiet i mezczyzn lub wstapilo na droge stop-
niowej realizacji tej idei®.

W dniu 15 lipca 2010 r. TK orzekl, ze
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS w zakresie,
w jakim przewiduje, ze ubezpieczonym uro-
dzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystu-
guje emerytura po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat
dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn,
jest zgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji
RP*.

W 2012 r. zostal opracowany przez rzad
RP projekt (z 13 lutego 2012 r.) ustawy o zmia-
nie ustawy o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw. W projekcie tym zaproponowa-
no nastepujace rozwigzania:

1) stopniowe podwyzszanie wieku emery-
talnego dla kobiet 1 me¢zczyzn do jednakowego
poziomu 67 lat. Podnoszac wick emerytalny
od 1 stycznia 2013 r. o miesiac co cztery mie-
siace, poziom ten zostalby osiagniety w przy-
padku mezczyzn w 2020 r., a w przypadku
kobiet w 2040 r.;

2) ograniczenie stosowania przepisow umoz-
liwiajacych wczesniejsze zakonczenie aktywnos-
ci zawodowej, ktore funkcjonuja w systemie
emerytalnym rolnikéw oraz sedziéw 1 proku-
ratoréow;

3) ujednolicenie stazu ubezpieczeniowego
uprawniajacego do najnizszej emerytury dla
mezczyzn 1 kobiet. Docelowy staz na pozio-
mie 25 lat uprawniajacy kobiety do wyplaty
emerytury minimalnej zostalby osiagniety po
31 grudnia 2021 r.

W wyniku szerokich konsultacji spolecz-
nych projekt ustawy z 13 lutego 2012 r. zo-
stal zmodyfikowany. Powstal projekt ustawy

# Wyrok z dnia 15 lipca 2010 1. Sygn. akt K 63/07. Zdanie odrebne zostato zgloszone przez sedziow TK.
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z 10 kwietnia 2012 r. o zmianie ustawy o eme-
ryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych oraz niektérych innych ustaw,
ktéry zostal skierowany do Sejmu. Na jego
podstawie zostala uchwalona ustawa z dnia
11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z funduszu ubezpieczen spo-
lecznych oraz niektérych innych ustaw™.
Ustawa ta wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r.
Na jej podstawie wprowadza si¢:

1) stopniowe podwyzszanie wieku emery-
talnego dla kobiet 1 mezczyzn do poziomu
07 lat, ktory zostalby osiagniety dla mezczyzn
w 2020 1., a dla kobiet w 2040 r. Nowe regu-
lacje objetyby kobiety urodzone po 31 grudnia
1952 r. i mezcezyzn po 31 grudnia 1947 +.%7;

2) mozliwos¢ przejScia na emeryture cze-
$ciowa. Bedzie ona obejmowala osoby, ktore
nie osiagnely wieku emerytalnego (67 lat dla
kobiet 1 me¢zczyzn). Na czgSciows emeryture
kobiety beda mogly przejs¢ po ukonczeniu
62 lat, a mezczyzni po ukonczeniu 65 lat. Be-
dzie konieczny warunek stazu ubezpieczenio-
wego: dla kobiet — co najmniej 35 lat, dla mez-
czyzn — co najmniej 40 lat. Do stazu ubezpie-
czeniowego beda wliczane okresy: sktadkowe
(okres ubezpieczenia, czyli np. praca na pod-
stawie umowy o pracg, okres pobierania zasil-
ku macierzynskiego) i niesktadkowe (np. okres
pobierania wynagrodzenia chorobowego, za-
sitku chorobowego lub opiekunczego, swiad-
czenia rehabilitacyjnego).

Wysokos¢ emerytury czes$ciowej wynosic
bedzie 50% pelnej kwoty emerytury z Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych i nie bedzie
podwyzszana do kwoty najnizszej emerytury.
Pobrane emerytury czgsciowe zostana odliczo-
ne od zgromadzonego kapitalu emerytalnego.
Emerytura czedciowa podlega waloryzacji. Be-
dzie wyplacana bez wzgledu na wysokos¢ osia-
ganych dochodéw z pracy i bez koniecznosci
rozwigzania stosunku pracy. Prawo do czgscio-
wej emerytury rolniczej przyslugiwac¢ bedzie
réwniez ubezpieczonym rolnikom;

% DzU 2 2012 1, nt 0, poz. 637.

3) nowe regulacje dotyczg systemu emery-
talnego rolnikéw oraz przechodzenia w stan
spoczynku prokuratorow i sedziow, ustalajac
docelowo wiek 67 lat w celach emerytalnych.
Bez zmian pozostatby wiek uprawniajacy do
$wiadczen o charakterze wygasajacym, tj. do
emerytur pomostowych i §wiadczen kompen-
sacyjnych nauczycieli. Nie zmienia si¢ réw-
niez warunki nabywania prawa do $wiadczen
przedemerytalnych. Ustawa przewiduje, ze do
konca 2017 r. z wczesniejszego przejScia na
emeryture beda mogli skorzysta¢ rolnicy, a z
przejscia w stan spoczynku — sedziowie i pro-
kuratorzy, po spetnieniu okreslonych warun-
kow (staz 1 wiek);

4) w zwiazku ze zrownaniem wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn zostanie zrowna-
ny réwniez okres skladkowy i1 niesktadkowy,
ktéry warunkuje prawo do podwyzszenia
$wiadczenia emerytalnego do kwoty emerytu-
ry minimalnej. Dlatego wprowadzono stop-
niowe podwyzszanie z 20 do 25 lat okresu
sktadkowego 1 niesktadkowego, uprawniajace-
go kobiety do otrzymywania emerytury mini-
malnej. Docelowy staz na poziomie 25 lat,
uprawniajacy kobiety do wyplaty emerytury
minimalnej, zostanie osiagnicty po 31 grud-
nia 2021 r.

Wprowadzone ustawa zmiany beda mialy
wplyw na sytuacje spoleczng i gospodarcza.
Konieczny zatem bedzie przeglad funkcjo-
nowania systemu emerytalnego po wejsciu
w zycle nowych rozwigzan i przedkladanie
Sejmowi informacji o skutkach ich obowiazy-
wania — nie rzadziej niz co 4 lata. Pierwszy
przeglad dziatania systemu powinien nastapic
w 2016 %5,

Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. wprowadza
takze inne zmiany w dotychczasowym pra-
wie ubezpieczenia spolecznego, dostoso-
wujac nowe rozwigzania w zakresie wieku
emerytalnego dla celow ustalania uprawnien
do innych $wiadczen. Konsekwencja zmiany
powszechnego wieku emerytalnego jest wy-

Wiek emerytalny dla kobiet urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1973 1. wynosi co najmniej 67 lat.
Wiek emerytalny dla mezezyzn urodzonych po dniu 30 wrzesnia 1953 1. wynosi co najmniej 67 lat.
Strona MPiPS: www.mpips.gov.pl; pobrano 6.05.2012.
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dluzenie okresu wyplaty niektérych $wiad-
czen (np. emerytur pomostowych, $wiadczen
przedemerytalnych, nauczycielskich $§wiad-
czenn kompensacyjnych). Wydtuzono takze
okres wyplaty okresowej emerytury kapitato-
wej, ktora przystuguje czlonkom OFE do
ukonczenia 67. roku zycia. Wydluzenie to
bedzie nastgpowalo etapami. Natomiast do-
zywotnia emerytura kapitalowa przystuguje
po ukonczeniu 67 lat.

Zakonczenie

Rozwigzania prawne dotyczace $wiadczen
emerytalnych wymagajq stabilizacji, aby istnia-
fo poczucie bezpieczenistwa prawnego w tak
waznej dziedzinie ubezpieczenia spolecznego.
Decyzja w sprawie wicku emerytalnego powin-
na by¢ podejmowana i przeprowadzona z nie-
zwykla starannoscig oraz rozlozona w czasie,
tzn. nie moze naruszy¢ praw nabytych, czyli
pozbawia¢ prawa do przejScia na emeryture
0s0b, ktore po kilkudziesigciu latach pracy mo-
gty liczy¢, ze z takiego prawa skorzystaja.

Nalezy dodad, ze decyzja prawna o pod-
wyzszeniu wieku emerytalnego nie jest sprzecz-
na z zasada ochrony praw nabytych, o ile nie

LITERATURA:

STUDIA I PROBLEMY

dotyczy prawa nabytego iz concreto lub maksy-
malnie uksztaltowanej ekspektatywy. Trzeba
takze pamicgtaé, ze instytucje wiasciwe musza
si¢ przygotowa¢ do wprowadzenia nowych
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The legal base of the contemporary
old-age pension schemes.
The polish old-age pension scheme

GERTRUDA USCINSKA

SUMMARY: The article presents the general legislative groundwork of the contemporary old-age pension schemes.
The pillar stracture useful for the analysis of the schemes in the EU Member States is discussed. The legal character of
the Polish scheme is presented with an emphasis on its personal scope. Furthermore, the currently debated proposals for
the reform are presented with a focus on the proposed changes in the retirement age. The final part presents the
stipulations of the Act from April 2012 on old-age pension scheme, which is currently voted on. Act from 11 may 2012
7t is adopted, there is going to be a significant change in the retirement age in Poland as it will be leveled for both men
and women and increased to 67. The implementation process, however will be gradual and will end in 2040 in case of
women and 2020 in case of men. Case retirement age but must be considered in connection with separate legislation and
employment policy and labor code. The government and the legislature will be forced to take a comprehensive and
balanced solution to this problem, including the effects in different areas. Such indeed are the recommendations of the
EU in this regard.
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