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STRESZCZENIE: Ponigszy tekst jest kritkq analizq pr3ywilejow w polskim systemie emerytalnym.
W pierwszej czesci probaje ustalié gakres pojecia pr ywilejn, odwolujac sie do jego ewolucyi orag wspdtegesnych defi-
nici prawnych i ekonomicinych. Efektem tego jest stworgenie autorskiej Ronstrakeji pojecia pryywilein w syste-
mie emerytalnym. W dalsej cxesci charakteryzuje, na cxym polega szezegilne upr ywilejowanie pewnych grup
spoteczno-gawodowych w polskim systemie emerytalnym. W podsumowaniu rogwagam temat asadnosci istnie-
nia pr ywilejow w systemie emerytalnym, Ronstatujas, i3 specyfika gabexpiecenia spotecnego wymaga istnienia

odrebnych systembw emerytalnych.

Wstep

Gléwnym celem reformy polskiego syste-
mu emerytalnego z 1999 r. bylo uproszczenie
oraz ujednolicenie przepisow. Konsekwencja
tego jest likwidacja czesci odrebnych syste-
mow emerytalnych oraz wprowadzenie zasady
wygaszalnosci czesci §wiadczen. Ustawodaw-
ca, likwidujac niektére systemy emerytalne,
takie jak np. emerytura kolejowa, pozostawit
bez wigkszych zmian inne systemy, np. emery-
ture gbérnicza. Biorac pod uwage fragmenta-
ryczno$¢ reformy, mozna wysungé twierdze-
nie o niedokoniczonym procesie zmian w pol-
skim systemie emerytalnym. Warto zatem bli-
zej przyjrzec si¢ przywilejom emerytalnym
funkcjonujacym w Polsce.

Definicja terminu ,,przywilej”

Na wstepie nalezy zdefiniowaé termin
»przywilej”. Historycznie ujmowany byt jako
prerogatywa krola do nadawania ziemi, tworze-
nia jurydykow, zwolnien od stuzby wojskowej
itd. Miat on zawsze pozytywny wydzwigk, gdyz
w sposob  korzystniejszy regulowal sytuacje
prawna jednego beneficjenta wzgledem reszty

spoleczenstwa. W nowozytnosci zaczely domi-
nowac¢ przywileje nadawane przez krola catym
stanom'. Warto dla przyktadu przytoczyé kon-
stytucije #ihil novi oraz artykuly henrykowskie.

Drugie znaczenie przywileju zgodnie z Ma-
ta Encyklopedia PWN oznacza immunitety
poselskie, senatorskie i dyplomatyczne®. W de-
finicjach tych nie znajdziemy zatem odniesie-
nia do systemu emerytalnego.

W odmienny sposob przywilej definiuje Sta-
womira Wronkowska. Jej zdaniem jest to sytua-
cja, w ktorej Obowiqzujace normy nakagmwja na
recy uprz ywilejowanego Swiade y¢ wiecej niz na
rzecz innych lub zwalniajq go od pewnych obowiaz-
kaw ¢z y Swiadezen, podezas gdy inni 3 takiego wol-
nienia nie koryystajg’. W definicji tej uwage
zwraca relacja miedzy podmiotem uprzywilejo-
wanym a reszta spoleczefistwa. Jest to cecha
konstytutywna przywileju, ktéra odréznia go
od pojecia ,,prawa podmiotowego”. Zdaniem
S. Wronkowskiej ,,prawo” jest pojeciem szerszym
niz ,,przywilej”, bowiem kazdy przywilej jest
prawem, ale nie kazde prawo jest przywilejem.

Odmienng koncepcje zaproponowal Kazi-
mierz Tarchalski, definiujac przywilej przez
pryzmat dostgpu do rynku. Jego zdaniem
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przywilej to otrz ymanie — na asadzie wylqcznosci
— korzysei wigksge) nig prypadajace w wyniku
dziatania na konkurencyinym rynkn’. W definicji
tej zauwazy¢ mozemy, ze przyznanie przywi-
leju wigze si¢ z korzystniejszg sytuacja na ryn-
ku ograniczonego kregu odbiorcéw wzgledem
ogdlu podmiotéw. Autor ten negatywnie od-
nosi si¢ do przywilejow ekonomicznych, réw-
noczes$nie dopuszczajac ich istnienie w dzie-
dzinie dobra publicznego, jezeli przestanki ich
powstania sg racjonalne oraz podlegaja jasnym
1 przejrzystym procedurom.

Definicja zaproponowana przez Kazimie-
rza Tarchalskiego wydaje si¢ trafna, ale zbyt
zawezajaca, gdyz przywileje istnieja réwniez
w innych dziedzinach, takich jak np. zabezpie-
czenie spoleczne. Ponadto kwestie uzasadnie-
nia kazdego przywileju trzeba bada¢ jednost-
kowo, bez ograniczania si¢ jedynie do doébr
publicznych, ktére — cho¢ definiowane sg bar-
dzo szeroko — nie wyczerpuja zakresu pojecio-
wego przywileju.

Analizujac rézne definicje przywileju nalezy
uznad, ze przywilej emerytalny to: 1) szczegdl-
na posta¢ prawa podmiotowego, 2) ktore przy-
stuguje na wylacznos§é ograniczonemu kregu
podmiotéw, 3) wyréznionych ze wzgledu na
wspolne cechy, 4) ksztaltujac ich status prawny
w systemie emerytalnym w korzystniejszy spo-
sob w stosunku do ogétu. Z powyzszej definicji
wynika, ze wszystkie odrebne systemy emery-
talne w Polsce zaliczy¢ mozna do przywilejow
emerytalnych.

Przywileje w systemie emerytalnym

Waznym elementem definicji przywileju
emerytalnego jest korzystniejsza sytuacja praw-
na podmiotu wzgledem ogotu spoleczenstwa.
Nalezy zatem zastanowic¢ si¢, na czym moze
ona polega¢ w systemie emerytalnym?

STUDIA I PROBLEMY

Wiek emerytalny

Czy nizszy wiek emerytalny jest przywile-
jem, to rzecz dyskusyjna. Z jednej strony po-
zwala on na wczedniejsze nabycie prawa do
emerytury, natomiast z drugiej powoduje hi-
potetycznie nizsza wysokos$¢ tego Swiadcze-
nia. Przyczyna jest obecna formuta obliczania
emerytury dla oséb urodzonych po 31 grud-
nia 1948 r., ktéra polega na podzieleniu wy-
sokosci uzbieranych skladek przez przewidy-
walng dalsza dlugo$¢ trwania zycia. Kwota
ta powigkszana jest o kapital poczatkowy, ob-
liczony dla oséb pracujacych przed 1 stycznia
1999 r.

W odrebnych systemach wysokos¢ wieku
emerytalnego skonstruowana jest na rézne
sposoby. Dla przykladu, warunkiem nabycia
prawa do emerytury pomostowej’ oraz gorni-
czej® ze wzgledu na wiek jest osiagnigcie wieku
wynoszacego 50/55 lat. R6znica miedzy tymi
$wiadczeniami polega na tym, ze dla pierw-
szego z nich powyzsze zréznicowanie zalezy
od plci, a dla drugiego — od rodzaju wyko-
nywanej pracy. Inng strukture prawna ma na-
tomiast emerytura gornicza bez wzgledu na
wiek,” emerytura wojskowa® oraz policyjna’.
Dla tych $wiadczen wiek emerytalny nie zo-
stal ustalony, gdyz jedynym warunkiem uzy-
skania prawa jest osiggniecie odpowiedniego
stazu pracy.

Staz pracy

Staz pracy w systemie powszechnym dla
0s6b urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
jest warunkiem nabycia prawa do emerytury,
a osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r. upraw-
nia do podwyzszenia emerytury do kwoty mi-
nimalnej. Staz ten wynosi 20/25 lat ze wzgle-
du na plte¢. W odrebnych systemach emerytal-
nych staz pracy co do zasady jest warunkiem

K. Tarchalski, Korupeja i pr ywilej, Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2000, s. 40.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU z 2008 r., nr 237, poz. 1656 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jedn.
DzU z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z pézn. zm.).

7 Ibidem.

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jedn.
DzU z 2004 r., nr 8, poz. 66 z p6ézn zm.).

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Central-
nego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Padstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.).
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nabycia prawa do emerytury. Wystepuja jed-
nak dwie réznice.

Dla niektérych systeméw emerytalnych
staz jest jedynym warunkiem nabycia prawa
(poza  rozwiazaniem  stosunku  pracy/
odejsciem ze stuzby), np. emerytura gornicza
bez wzgledu na wiek, emerytura policyjna
oraz wojskowa. Druga réznica polega na tym,
ze niektére odrebne systemy emerytalne wy-
magajq dwoch rodzajow stazu pracy — ogolne-
go 1 szczegdlnego. Staz szczegdlny (praca
gornicza, kolejowa, nauczycielska, praca w wa-
runkach szczegélnych lub o szczegdlnym cha-
rakterze) jest réwny dla obu plci i wynosi
z reguly 15 lat, natomiast musi on zostac uzu-
pelniony do wysokosci ogdlnego stazu pracy,
wynoszacego 20/25 lat ze wzgledu na pleé.
Wyjatkiem jest emerytura gornicza bez wzgle-
du na wiek, gdzie jedynym warunkiem jest
25-letni staz pracy szczegdlnej, tj. pracy gorni-
czej wykonywanej stale pod iemiq i w petnym wymia-
rze czasu pracy"’.

Techniki zabezpieczeniowe

Odmienne techniki zabezpieczeniowe row-
niez moga by¢ uznane za przywilej. Konstytu-
tywna cecha systemow ubezpieczeniowych
jest optacanie skladki, ktéra w obecnym syste-
mie wynosi 19,52% (emerytalna). Natomiast
w przypadku technik zaopatrzeniowych oraz
pomocowych skladka nie wystepuje.

Technika zaopatrzeniowa objete sa systemy
emerytalne policji'' oraz wojska'?. Wybér tych
stuzb jest nieprzypadkowy, gdyz ,,pracodaw-
cg’ obu podmiotéw jest panstwo, ktoremu
korzystniej jest pokry¢ emeryture tych stuzb
z budzetu niz oplaca¢ za nie czes¢ skladki.
Dlatego wlaczenie tych dwoch systeméw do
systemu powszechnego wydaje si¢ problema-
tyczne.

Technika pomocowg objete sa swiadczenia
przyznawane na podstawie art. 82 1 83 ustawy
z 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS. Majq
one charakter uznaniowy oraz przyznawane
sq obok (art. 82) albo zamiast (art. 83) emery-

DzU z 2009 r., nr 153, poz. 1227 z p6zn. zm.).

tury powszechnej. Przystuguja one osobom
zasluzonym za wybitne osiagnigcia (art. 82)
oraz ubezpieczonym, ktorzy nie spelnili wa-
runkéw wymaganych do nabycia prawa do
emerytury oraz sa w szczegolnie trudnej sytu-
acji zyciowej.

Nabycie prawa do emerytury

Sposéb nabycia prawa do emerytury moze
by¢ uksztaltowany na dwa rézne sposoby. Jed-
nym z nich jest nabycie ex /ege, a drugim — na-
bycie na wniosek.

Pierwszy z nich oznacza, iz po spelnieniu
okreslonych warunkéw podmiot ma prawo do
emerytury 7 abstracts, co oznacza, 1z jego sta-
tus objety jest ochrona praw nabytych, a zatem
nie dotyczg tego podmiotu pdzniejsze zmiany
warunkow nabycia prawa do emerytury.

W drugim przypadku wniosek jest warun-
kiem uzyskania prawa do emerytury. Oznacza
to, iz do momentu zlozenia wniosku podmiot
nie spelnia wszystkich wymaganych warun-
kéw nabycia prawa, dlatego nie przysluguje
mu ochrona praw nabytych.

Zasada ta nie zawsze jest przestrzegana.
Przyktadem jest wczesniejsza emerytura, do
ktorej nabycia wymagane jest zlozenie wnio-
sku. Przepis art. 46 ustawy o emeryturach
1 rentach z FUS ograniczyl mozliwo$¢ naby-
wania tego prawa do 31 grudnia 2008 r. Do tej
daty ubezpieczony powinien spelni¢ wszyst-
kie warunki, w tym réwniez zlozy¢ wniosek.
Oznacza to, iz poczawszy od 2009 r. nie ma
mozliwosci nabycia prawa do wczesniejszej
emerytury, gdyz wniosek powinno si¢ zlozyc¢
do konica 2008 r.

W praktyce ZUS przyznaje emeryture
wezesniejsza, mimo niezlozenia wniosku w wy-
maganym terminie, jezeli ubezpieczony spel-
nil pozostale warunki i brakuje mu nie wie-
cej niz 5 lat do osiggniecia wieku emerytalne-
go. Jest to praktyka niezgodna z prawem, ale
korzystna dla ubezpieczonych”. Przykladem
emerytury nabywanej na wniosek jest emery-
tura nauczycielska bez wzgledu na wiek. Nato-

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (tekst jedn.

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 1. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ..., op. cit.; Ustawa z dnia

10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych..., op. cit.

2011, s. 130.

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych..., op. cit.
1. Jedrasik-Jankowska, K. Jankowska, Prawo do emerytury, komentars, do ustawy 3 orzecznictwem, LexisNexis, Warszawa
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miast emerytura w powszechnym wieku oraz
emerytura pomostowa nabywana jest ex ege.

Zgodnie z zalozeniami reformy emerytal-
nej z 1999 r. cz¢s¢ odrebnych systeméw eme-
rytalnych jest prawem wygaszanym. Oznacza
to, iz po okreslonej dacie nabycie prawa sta-
nie si¢ niemozliwe. Przykladem takiej sytuacji
jest np. rozroznienie podmiotdw z uwagi na
date¢ urodzenia, datg¢ spelnienia warunkéw itd.
Emeryturami wygaszanymi s3a m.in. emery-
tura wczesniejsza, emerytura nauczycielska,
emerytura kolejowa, emerytura pomostowa
oraz emerytura w nizszym wieku.

Warto zaznaczy¢, iz wygaszalno$¢ $wiad-
czen dotyczy wylacznie oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r. Specyficzny status majq, tu-
taj emerytury pomostowe', gdyz przystuguja
osobom pracujacym w szczeg6lnych warun-
kach lub o szczegdélnym charakterze. Za wszy-
stkie te osoby oplacana jest skladka przez
pracodawce w wysokosci 1,5% podstawy wy-
miaru. Natomiast wygaszalno$¢ tego $wiad-
czenia polega na tym, ze jednym z warunkow
nabycia prawa jest wykonywanie pracy w tych
warunkach przed 1 stycznia 1999 r. Oznacza
to, ze osoba, ktora zaczela prace w warunkach
szczegolnych lub o szczegdlnym charakterze
w 1999 r., nie nabedzie prawa do tego §wiad-
czenia, mimo iz przez caly okres pracy bedzie
za nig oplacana sktadka na Fundusz Emerytur
Pomostowych.

Sytuacja ta rodzi watpliwosci natury kon-
stytucyjnej, gdyz podstawows zasada ubezpie-
czent spolecznych jest oplacanie skiadek za
podmioty, ktérych moze dotyczyé okreslone
ryzyko emerytalne, natomiast w tym przypad-
ku nigdy ono nie nastapi. Dotyczy to réwniez
emerytow oplacajacych skladki rentowe z ty-
tulu osigganych przychodow, gdyz osoby te
nigdy nie beda rencistami. W tym przypadku
dochodzi inna okolicznosé. Otdz zniesienie
sktadki rentowej odprowadzanej przez za-
trudnionych emerytéw podniesie ich atrakcyj-
nos$¢ na rynku pracy, ktérych koszty zatrud-
nienia beda nizsze. Proponowanym rozwiaza-
niem moze by¢ przeniesienie tej skladki do
Funduszu Pracy, co pozytywnie wplynetoby
na rynek zatrudnienia.

STUDIA I PROBLEMY

Sposéb obliczania emerytury
i ustalania podstawy wymiaru

Rézny moze byé réwniez sposodb oblicza-
nia emerytury oraz sposob ustalania podstawy
wymiaru. Jednym z nich jest kwota uposaze-
nia pobierana na ostatnio zajmowanym stano-
wisku (stuzby mundurowe), kwota uposazenia
z ostatniego miesiaca (emerytura wojskowa)
albo kwota minimalnej wysokosci emerytury
(emerytura rolnicza®). Odrebnosé systeméw
emerytalnych wyraza si¢ réwniez w oddziel-
nych systemach emerytalno-rentowych. Przy-
ktadem jest KRUS oraz oddzielny organ rento-
wy kolejarzy, zlikwidowany w 1999 r.

W prawie zabezpieczenia spolecznego wy-
rézniamy dwa rodzaje stazu pracy. Jeden z nich
nazywamy stazem do prawa, ktory wyznacza
lata wymagane do nabycia prawa do emerytu-
ry. Natomiast drugi rodzaj stazu — do wymia-
ru okresla liczbe lat pracy uwzglednianych
przy obliczaniu wysokosci emerytury.

W niektérych przypadkach staze te moga
r6zni€ si¢ od siebie. Przyktadem jest emerytu-
ra gornicza, gdzie niektére rodzaje prac, np.
praca pod ziemia w kopalniach siarki lub we-
gla brunatnego, uwzgledniane sa w wymiarze
1,5-krotnym stazu do prawa. Oznacza to, ze
za kazdy rok takiej pracy gornikowi zostanie
naliczone 1,5 lat pracy uwzglednianych do
nabycia prawa do emerytury gorniczej. W opi-
sywanym systemie rowniez staz do wymiaru
potraktowany jest korzystniej — okreslone pra-
ce uwzglednione sa w wymiarach 1,2-; 1,4-;
1,5- 1 1,8-krotnym'®.

Podsumowanie

Jak mozna zauwazy¢, konstrukcja systemu
emerytalnego jest wieloplaszczyznowa. Obej-
muje kilka rodzajéw systemow emerytalnych
dla réznych grup spoleczno-zawodowych.
Nalezy si¢ zatem zastanowié, czy wielo$¢ re-
gulacji emerytalnych jest wada, czy zaleta tego
systemu? Jezeli poréwnamy emerytury stuzb
mundurowych oraz policyjnych wydaje sie,
iz rozréznienie tych dwodch grup spolecz-
nych jest nieuzasadnione. Obie grupy maja
podobne warunki nabycia emerytury, pracuja
w podobnych warunkach, wydaje si¢ wigc, ze

' Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 t. 0 emeryturach pomostowych.
15 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 t. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
16 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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niepotrzebne jest ich oddzielne traktowanie.
Réwniez gdy poréwnamy emerytury gornicze
z emeryturami powszechnymi, to nalezy si¢
zastanowi¢, czy tak daleko idace uprzywilejo-
wanie tych pierwszych jest uzasadnione.

Podobnie watpliwosci rodza emerytury rol-
nicze; tutaj mamy do czynienia ze szczegdl-
nym sposobem obliczania wysokosci emery-
tury, nieznanym innym systemom emerytal-
nym. Emerytura rolnicza dzieli si¢ na dwie
czescl — skladowq 1 uzupelniajaca. Wysokosé
pierwszej z nich obliczana jest wedlug naste-
pujacej zasady: rok ubezpieczenia rolniczego
= 1% emerytury podstawowej. Cze$¢ uzupel-
niajaca wynosi 95% emerytury podstawowej,
jezeli staz do wymiaru jest mniejszy niz 20 lat.
Nastepnie z kazdym kolejnym rokiem powy-
zej 20 lat cze¢$¢ uzupelniajaca ulega obnizeniu
0 0,5%, maksymalnie do wysokosci 85% eme-
rytury podstawowej.

Jezeli ubezpieczony przechodzi na emery-
ture w wieku 55/60 lat, to cz¢$¢ uzupelniaja-
ca ulega zmniejszeniu o 25%, przy czym za
kazdy kolejny rok poézniejszego przejscia na
emeryture kwota emerytury uzupelniajacej
zwigksza si¢ o 5% az do osiagnigcia wieku
ustawowego, tj. do 60/65 lat. Wowczas eme-
rytura wyplacana jest w pelnej wysokosci.
Rolnikom ponadto przystuguja korzystniejsze
przeliczniki obliczania stazu do wymiaru.
Z tych wzgledéw nalezaloby si¢ zastanowid,
czy nie mozna w sposob bardziej przejrzysty
okresli¢ metody obliczania wysokosci emery-
tury rolniczej oraz innych konstrukcji eme-
rytalnych.

Oceniajac zasadno$¢ funkcjonowania od-
rebnych systemoéw emerytalnych, nalezy row-
niez odnie$¢ si¢ do danych ekonomicznych
oraz demograficznych. Zgodnie z tymi dru-
gim, wspolczynnik dzietnosci w Polsce, po-
czawszy od 2020 r. az do 2060 r., bedzie jed-
nym z najnizszych w Europie. Wedlug obli-
czen Komisji Europejskiej w 2060 r. wyniesie
on 1,49, czyli nadal bedzie duzo nizszy od

poziomu prostej zastgpowalnosci pokolen'.
Konsekwencja tego zjawiska jest miedzy inny-
mi zwickszenie wspolczynnika obciazenia oso-
bami starszymi (65+/15—64). Zgodnie z dany-
mi MOP w 2060 r. wskaznik ten dla Polski
wyniesie 75% i bedzie najwyzszy w Europie'®.
Z powyzszych wzgledow nalezy oczekiwac
reform zabezpieczenia spolecznego, uwzgled-
niajacych niekorzystne dane demograficzne.

Warto rowniez zwrocié uwage na wyso-
ko$¢ wyplat rent i emerytur z systeméw eme-
rytalnych 1 rentowych. Wedlug danych GUS
1 ZUS na emerytury w 2010 r. wyplacono
z: ZUS (fundusz emerytalny) — 101,7 mld 21",
MON - 3,6 mld zI, MSWiA — 4,5 mld z1, MS
— 723 mln zt*’, KRUS — 11,4 mld zt (z czego
10,8 mld zt pochodzi z budzetu panistwa)?'.
Facznie na emerytury w 2010 r. wyplacono
121,9 mld zl, z czego jedynie 17% stanowily
emerytury z odrebnych systeméw emerytal-
nych.

Nalezy si¢ réwniez odnies¢ do wysokosci
$wiadczen poszczegdlnych grup spoleczno-
-zawodowych. Wedtug danych GUS w 2010 r.
przecietna emerytura i renta wynosila z: ZUS
— 1589 tys. zI; MON — 2745 tys. zt, MSWiA
— 2074 tys. zt, MS — 2802 tys. zl, KRUS
— 954,68 z1?2. Wida¢ zatem, ze $wiadczenia
z systemOw zaopatrzeniowych sa wyzsze niz
z systeméw objetych technika ubezpiecze-
niowa. Sytuacja, w ktérej emerytury zaopa-
trzeniowe, czyli przyznawane de facto przez
panstwo sg wyzsze o ponad 70% od emerytur
objetych technikg ubezpieczeniowa, moze by¢
przyczyna powstawania niezadowolenia spo-
tecznego. Dlatego reforma odrebnych syste-
méw emerytalnych musi zostaé przeprowa-
dzona kompleksowo, z uwzglednieniem zmian
zachodzacych w systemie powszechnym.

Uprzywilejowanie emerytalne stuzb mun-
durowych, sedziéw, prokuratoréw, a takze gor-
nikéw oraz innych grup spoleczno-zawodo-
wych pracujacych w ciezkich lub szczegdlnych
warunkach stanowi rekompensate za niedo-

" The 2009 Ageing Report, Underlying Assumptions and Projection Methodologies for the EU-27 Member States (2007-2060),

,Buropean Economy” 2008, nr 7.
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2011/print/98/, pobrano 4.06.2012.
22 Emerytury i renty w 2010 r., op. cit., s. 64.

K. Hirose, Pension Reform in Central and Eastern Europe in times of crisis, ansterity and beyond, 11.O, Budapest 2011.
Waszniejsze informacje 3 zakresu ubez pieczert spotecznych, ZUS, Warszawa 2011, s. 12.

20 Emerytury i renty w 2010 r, GUS, Warszawa 2012, s. 61.

Wydatki 3 budsetu pasistwa na zadania KRUS w 2011 r, na stronie: http://www.krus.gov.pl/bip/finanse-i-majatek/
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godnosci, z ktérymi ta praca jest zwigzana.
Polegaja one w stosunku do pierwszej grupy
na ograniczeniu niektérych praw politycz-
nych, spolecznych i obywatelskich. Druga
grupa jest natomiast narazona na szczegolnie
niebezpieczne warunki dla ich Zycia i zdrowia.
Ponadto niektore zawody z tej grupy sa od-
powiedzialne za ochrong¢ bezpieczenstwa pu-
blicznego, dlatego dobra sprawnos$¢ psychofi-
zyczna osob je wykonujacych lezy w interesie
calego spoleczenistwa. Brak szczegolnych upraw-
nien moze réwniez spowodowac zbyt malg
liczbe chetnych do pracy w tych zawodach.

Zakonczenie

Koficzac niniejsze rozwazania nalezy pa-
mietad, ze zabezpieczenie spoleczne jest szcze-
g6lna dziedzing prawa, ktéra ze wzgledu na
swojg specyfike wymaga odrebnych konstruk-
cji prawnych. Dla przyktadu, prawo cywilne
powinno regulowac¢ wickszo$¢ stosunkéw spo-
fecznych, dlatego nie moze by¢ kazuistyczne
1 wymaga stosowania klauzul generalnych.
Zadaniem prawa pracy jest ochrona intereséw
pracownika, dlatego orzecznictwo dopuszcza
interpretacje rozszerzajaca na korzys$é pracow-
nika, zgodna z ogdélnymi zasadami kodeksu
pracy.

Prawo zabezpieczenia spolecznego ma na-
tomiast zapewni¢ podmiotom utrzymanie na
godziwym poziomie zycia, przy zachowaniu
zasady rownosci. Musi ono zatem réwnocze-
$nie odpowiada¢ na zréznicowane ludzkie
potrzeby, dotyczace np. zmieniajacego si¢ po-
ziomu i warunkéw zycia, jednoczesnie uznajac
réwne prawa wszystkich podmiotéw.

Ponadto schematyzm prawa do $wiadczen
wymaga przestrzegania réwnosci formalnej,
bez mozliwosci korekty do sytuacji jednostko-
wej. Oznacza to, iz prawo zabezpieczenia spo-
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Privileges of polish pension system

KoNrRAD KIJEWsKI

SUMMARY: The following article is an analysis of the privileges of the Polish pension system. At the beginning,
I try to find ont the meaning of the privileges in the literature. Moreover, I make the definition of the privileges on my
own. Then, I characterie the situation of some socio-professional groups in the Polish pension system. The article sums
up my reflections on the legitimacy of the privileges in the pension system. At the end I conclude, that the specificity
of social security requires separate pension Systenss.
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